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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n® 2.411/2021, de autoria do Deputado Delegado Wallber Virgolino, que “Institui a
Politica Estadual de Seguranga e Satde Fisica e Mental no Trabalho dos Agentes de
Seguranca Publica.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei sob analise institui a
Politica Estadual de Seguranca e Saude Fisica ¢ Mental no Trabalho dos Agentes de
Seguranca Publica (art. 1°).

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Seguranca e da
Defesa Social (SESDS) pugnou pelo veto. Tem razdo a SESDS.

O projeto de lei estabelece atribui¢des a 6rgdos da administracao
publica, mais especificamente a Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social.
Ao fazer isso, a propositura acaba por disciplinar matéria deferida ao Chefe do Poder
Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

Pego vénia para transcrever os arts. 1° e 2° do projeto de lei n°
2.411/2021 para demonstrar que a matéria estd relacionada com servidor publico e de
organiza¢do administrativa. Vejamos:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Seguranca e Saude Fisica e
Mental no Trabalho dos Agentes de Seguranga Publica.

Paragrafo Unico. Consideram-se agentes de seguranca publica, para os
efeitos desta Lei, os policiais civis, policiais militares, bombeiros militares e
policiais penais.

Art. 2° S@o objetivos da Politica:

[ — a propagag¢do de informagdes sobre temas de seguranga, saude e higiene,
por meio de eventos de sensibilizacdo, palestras e cursos;

I1 - avalia¢do do estado de saude fisica e mental do servidor, por equipe
multidisciplinar, pelo menos 02 (duas) vezes ao ano;

[1I — estimulo a pratica regular de exercicios fisicos;

[V — pronto atendimento aos casos de depressdo, estresse e outras
alteracdes psiquicas;
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V — desenvolvimento de programas de acompanhamento e tratamento
dos agentes envolvidos em agdes com alto nivel de estresse e risco de
morte;

VI — implementacdo de politica e mecanismos de prevencdo, apoio e
tratamento do alcoolismo e drogas;

VII — disponibilizacio de atendimento psiquidtrico e nicleos
terapéuticos de apoio;

VIII — viabilizagdo de mecanismos de reabilita¢do e deslocamento dos
agentes para novas fungdes, nos casos de acidentes de trabalho com
sequelas fisicas ou psicologicas;

IX — proposicio de diretrizes para acompanhamento das acdes em
saude no trabalho das institui¢des policiais e prisionais.

Grifei.

Destarte, ao tratar de servidor publico e instituir obrigacdes e
incumbir o Poder Executivo a ado¢do de medidas concretas para a devida efetivagdo
da lei, o Legislador contraria o disposto no art. 63, § 1° II, “b”, “c” e “e” da
Constituicdo Estadual, que preceitua a iniciativa privativa do Governador do Estado
para as leis que disponham sobre organizagcdo administrativa, servidores publicos e
atribuigdes das secretarias e 6rgdos da Administragdo. Sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justigca, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[T - disponham sobre:

b) organizacio administrativa, matéria orcamentéria e servigos publicos;
¢) servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

¢) cria¢do , estruturacdo ¢ atribuicdes das Secretarias e orgios da
administracao publica”.

Grifei.

A institui¢do de programas para organiza¢do e execugdo de agdes
concretas que empenhem oOrgdos, servidores e recursos do Estado, como pretende o
projeto, constitui atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos
de ordem técnica e operacional, em consonancia com critérios proprios de
planejamento, observada a disponibilidade or¢amentario-financeira.
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou que
compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre
atribuigdes das secretarias e de 6rgdos da administragdo publica (ADI n° 2.808-1 e
ADI n°® 3.751-0).

Além disso, a propositura ao estabelecer a inclusdo de critérios
administrativos criando uma nova politica no Estado, inclusive de celebragido de
convénios com Municipios e entidades para a realizagdo dos objetivos da lei, também
apresenta norma que veicula comandos de auténtica gestdo administrativa, com
interferéncia em orgdos da Administragdo. Referida fung¢do configura-se
constitucionalmente reservada ao Poder Executivo, provinda do postulado basico que
norteia a divisdo funcional dos Poderes, que afirma a competéncia privativa do
Governador para dispor sobre matéria de cunho administrativo, exercer a dire¢do
superior da administracdo estadual e praticar os demais atos de administragdo. Esta
orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal (ADI n°
2.646-SP, ADI n° 2.417-SP e ADI n° 1144-RS).

Vejamos o art. 3° do PL em questao:
Art. 3° Os municipios poderio aderir a politica prevista na presente

Lei, através de convénios ou instrumentos congéneres, para protecdo dos
servidores das guardas municipais. (grifo nosso)

Sob tal perspectiva, a propositura € inconstitucional por violag@o
ao principio da separag@o dos Poderes, inscrito no artigo 2° da Constituigdo Federal e
no artigo 6°, da Constitui¢ao Estadual.

Eis o entendimento jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE DISPOE
SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE GERACAO DE RENDA
PARA MULHERES. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA EXCLUSIVA
DO EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE.
1. A Lei Municipal que criou o Programa de Geragdo de Renda para
Mulheres, conflita com o principio fundamental da separagdo de Poderes,
por interferir na iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2.
Julga-se procedente a representagdo.” (fl. 166) - ADI n® 2.417/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa , DJ de 5/12/03. (grifo nosso)

Ademais, o artigo 4° do PL, confere ao Governo Estadual o
poder de regulamentar a Lei para o seu fiel cumprimento. Todavia, sabe-se que em
face da disposi¢do eminentemente autorizativa, pode ser tida como desnecessaria,
pois, como se sabe, ndo precisa o Executivo de autorizagdo legislativa o que ali se
propde. O poder regulamentar ¢ atributo de natureza administrativa, privativo do
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Chefe do Poder Executivo. Deste modo, incorre, mais uma vez, em vicio irremissivel
de inconstitucionalidade.

O STF entende que a utilizagdo das leis de cunho autorizativo

ndo pode ser desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na atividade privativa do
Executivo. Confira-se:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa nao lhe retira a
caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz”.
(STF, Pleno, Repr. 686-GB, in Revista da PGE, vol. 16, pag. 276). (grifo
nosso)

Além de tudo, o Estado ja dispde de legislagdo que alberga a
propositura parlamentar. A titulo de exemplo, conforme citado pela SESDS em seu
Parecer n°® 16/2021/ATNG/SESDS, “a Lei Complementar n° 85, de 12 de agosto de
2008, ja prevé, pelo menos com relacdo aos policiais civis, por meio de seus artigos
139 e 140, um apoio similar em parte ao que é apresentado por meio do projeto de lei
em comento. Sendo vejamos o que dados dispositivos dispoem.

“Art. 139. O Estado prestard apoio e assisténcia aos integrantes da Policia
Cwvil do Estado da Paraiba, inclusive o de acompanhamento a satde.

¢ 1° O acompanhamento aos integrantes da Policia Civil do Estado da
Paraiba ocorrerd a pedido ou de oficio, por orientagdo multiprofissional,
para a respectiva avaliagdo ou tratamento.

¢ 2° A assisténcia médico-psicologica consistird em propiciar tratamento
ao policial civil para recuperd-lo, quando necessdrio, dos desgastes
emocionais ou disturbios mentais resultantes do exercicio da fung¢do
policial.

§ 3% O policial civil lotado em unidades operacionais serd submetido a
avaliagdo médica e psicologica, anualmente, para verificagdo de sua
higidez mental e fisica.

Art. 140. O integrante da Policia Civil do Estado da Paraiba que tenha
participado de agdo policial em que ocorra grave violéncia, morte ou lesdo
de qualquer pessoa, deverd ser submetido a atendimento para a prote¢do
de sua savde fisica e ou mental, com vista ao cumprimento dos objetivos
referidos no artigo anterior.”.

Ainda, aponta: “é de bom alvitre se esclarecer que o referido
projeto de lei traz no seu bojo um vicio de iniciativa que afionta cabalmente a
disposi¢do constitucional ora evidenciada, sem contar que para seu intento o Estado
ainda terd um custo, o que também fere o art. 64, 1, da C.E.

“Art. 64. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:




I -_nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
ressalvado o disposto no art. 169, §§ 3°e 4°”.

Finaliza o apontado parecer da SESDS:

Assim, a usurpacdo da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por
iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia
juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a
propria validade constitucional da norma que dele resulte.

Nessa esteira, por melhor que fossem as inten¢des do nobre deputado autor
do projeto em comento, ndo poderia ele, no exercicio do seu poder
legiferante parlamentar adentrar na competéncia privativa do Governador,
posto que cabe a este definir a propositura de diploma legislativo que
contemple a matéria versada no autografo sob analise.

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional dos poderes disposto no art. 2°
da Constituicdo Federal, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuagdo “ultra vires” do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua condig@o politico juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Coadunando-se a esse entendimento a jurisprudéncia do STF ¢
firme no sentido de que a sang¢do do projeto de lei aprovado ndo convalida o defeito de
iniciativa, sendo vejamos:

“A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o
vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
[ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2- 2007.]=
ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5- 8-2011= ADI
6.337, rel. min. Rosa Weber, j. 24-8-2020, P, DJE de 22-10-2020.] ".
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Sao essas, Senhor Presideﬁte, s razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 2.411/2021, as quais ora submeto § elevada apreciag@o dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa,
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Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Seguranca ¢ Satde Fisica e Mental
no Trabalho dos Agentes de Seguranga Publica.

Paragrafo unico. Consideram-se agentes de seguranga publica, para os efeitos
desta Lei, os policiais civis, policiais militares, bombeiros militares e policiais penais.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica:

I — a propagacdo de informagdes sobre temas de seguranga, satde ¢ higiene, por
meio de eventos de sensibilizagdo, palestras e cursos;

I - avaliagdo do estado de saude fisica e mental do servidor, por equipe
multidisciplinar, pelo menos 02 (duas) vezes ao ano;

[II — estimulo a pratica regular de exercicios fisicos;

IV — pronto atendimento aos casos de depressdo, estresse e outras alteragdes
psiquicas;

V —desenvolvimento de programas de acompanhamento e tratamento dos agentes
envolvidos em ac¢des com alto nivel de estresse ¢ risco de morte;

VI — implementacgdo de politica e mecanismos de prevencdo, apoio e tratamento
do alcoolismo e drogas;

VII — disponibilizagdo de atendimento psiquiatrico e nucleos terapéuticos de
apoio;

VIII - viabilizagdo de mecanismos de reabilitacdo e deslocamento dos agentes
para novas funcdes, nos casos de acidentes de trabalho com sequelas fisicas ou
psicologicas;

IX — proposicdo de diretrizes para acompanhamento das agdes em saude no
trabalho das institui¢des policiais e prisionais.

Art. 3° Os municipios poderdo aderir a politica prevista na presente Lei, através
de convénios ou instrumentos congéneres, para protecdo dos servidores das guardas
municipais.



Art. 4° O Governo Estadual poderd expedir regulamentos para o fiel cumprimento
desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 07 de maio de 2021.
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