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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 2.157/2020, de autoria do Deputado
Adriano Galdino, que “Dispde sobre a Institui¢do do Servico de Dentincia de violéncia
contra pessoas com deficiéncia através do ntmero de Whatsapp e d4 outras
providéncias.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, a propositura institui o servigo de
denuncia de violéncia contra pessoa com deficiéncia através do namero de whatsapp.

Reconhego os elevados propositos dessa Casa Legislativa em sua
iniciativa, entretanto, vejo-me compelido a negar-lhe assentimento em virtude da
inconstitucionalidade ocasionada pelo vicio formal de iniciativa.

Seguindo essa vertente da inconstitucionalidade, a Secretaria de
Estado da Seguranca e da Defesa Social (SESDS) também pugnou pelo veto em seu
parecer n° 18/2021/ATNG/SESDS:

Nessa esteira, por melhor que fossem as intengdes do nobre
deputado autor do projeto em comento, nao poderia ele, no
exercicio do seu poder legiferante parlamentar adentrar na
competéncia privativa do Governador, posto que cabe a
este definir a propositura de diploma legislativo que
contemple a matéria versada no autégrafo sob analise.

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional dos poderes disposto no art. 2° da Constituicao
Federal, representa comportamento heterodoxo da
institui¢do parlamentar e importa em atuagdo “ultra vires”
do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua condicdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.
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O projeto de lei ao estabelecer um servigo publico, por meio de
iniciativa parlamentar, fere o principio constitucional da separagido de poderes, visto
que deveria haver uma separa¢do harmonica e independente entre os Poderes.

Ademais, por criar atribuigdes para 6rgdos publicos, acaba por
disciplinar matéria ligada primordialmente a fungdo constitucional de administrar,
deferida ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a
iniciativa da lei, conforme o art. 63, § 1°, II, “b” e “e¢”, da Constitui¢do Estadual.
Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa _do_Governador do
Estado as leis que:

(...)

I - disponham sobre:

(..r)

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e
servicos publicos;

(...)

e) criacdo, estruturagcdo e atribuicoes das Secretarias e
orgaos da administracio publica”. (grifo nosso)

A propositura, de iniciativa parlamentar, demanda ag@o concreta
por parte do Poder Executivo a ser executada por 6rgdos e servidores do Estado,
constituindo atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de
ordem técnica e operacional.

E salutar destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo
Tribunal Federal:

A sancio do projeto de lei nao convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do
Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, )
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio |
tem o condao de sanmar o vicio radical da
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inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de
5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo
monocratica, julgamento em 5-10-2009, DIJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Céarmen Lucia,
julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel.
Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Além da inconstitucionalidade aventada, que por si s6 ja ¢é
suficiente para embasar o veto ao projeto de lei n® 2.157/2020, importa esclarecer que
o Estado da Paraiba ¢ um dos poucos estados que ja possuem canal préprio exclusivo
para denuncias contra a violagdo de direitos. Assim sendo, ¢ desnecessaria a criagdo de
outro canal com 0 mesmo proposito.

Sob esse olhar, a Fundagdo Centro Integrado de Apoio ao
Portador de Deficiéncia (FUNAD) pugnou pelo veto. Ela informou que ja existe em

nosso estado um sistema proprio para apurar dentncia de violéncia contra pessoas com
deficiéncia (Cf. oficio GP n°® 220/2021). Vejamos:

“Ocorre que, o governo do Estado da Paraiba, através da
Secretaria de Desenvolvimento Humano, implantou um
sistema proprio “DISQUE 123” para apurar dentincias
de violacdo dos direitos humanos, funcionando 24h por
dia, ou seja, ¢ um canal ininterrupto. O _servico recebe
denuncias, encaminha, monitora e acompanha a
apuracao dos casos de violacdo de direitos contra
criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, pessoas
em situacio de rua, pessoas em restricoes de liberdade,
pessoas idosas, mulheres, publico LGBT e trafico de

pessoas.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que a Paraiba é um
dos poucos estados que possuem um canal proprio de
denuncia contra a violacido de direitos.

De igual modo, em &mbito federal, ha um servico
chamado “DISOQUE 100”.
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Diante disso, é possivel constatar que ji existem canais

de atendimento para apurar deniincias de violacio de
direitos das pessoas com deficiéncia, visto englobarem
toda e qualquer espécie de abuso de direitos humanos,
sendo descabido um projeto de lei que objetive instituir um
canal ja existente.

(.).

Assim sendo, considerando as razdes expostas neste
parecer, informamos que NAO SOMOS FAVORAVEIS a
sancdo do referido Projeto de Lei n° 2.157/2020.”

(grifo nosso)

Considerando que ja existem o DISQUE 123 e o DISQUE 100, o
veto aposto nao trara qualquer prejuizo pata populagdo paraibana.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 2.157/2020, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodd Pessoa, 2§ de maio de 2021.

EDO LINS FILHO
vernador
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Dispde sobre a Instituicio do Servico de
@ Deniincia de violéncia contra pessoas com

deficiéncia através do nimero de
. Whatsapp e da outras providéncias.

Jode Azevedo Lins Filho
A ASSEMBERYAPREISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:
Art. 1° Fica instituido o “Servigo de Dentincia de violéncia contra pessoa com
deficiéncia através do numero de whatsapp”, para receber denuncias referentes a
iniciativas de violéncia contra pessoas com deficiéncia no Estado da Paraiba.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa com deficiéncia, aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa¢io plena ¢
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas, nos termos do
art. 2°, caput, da Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015.

Art. 3° O Servigo de Denuncia de violéncia contra pessoa com deficiéncia através
do numero de whatsapp visa a prote¢do das pessoas com deficiéncia a partir de dentncias
feitas pela propria vitima de violéncia ou por qualquer outro cidaddo que perceba indicios
ou testemunhe atos com esse teor, por meio de um niimero especifico.

§ 1° O servigo de dentincia de que trata esta Lei ndo estara disponivel para receber
ligagdes, apenas recebendo mensagens, videos e fotos referentes a dentincia.

§ 2° A identidade do denunciante devera ser mantida em sigilo.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, serdo considerados tipos de violéncia contra pessoa
com deficiéncia, entre outras:

[ —a negligéncia;

IT — 0 abandono;

III — a violéncia fisica;

IV —a violéncia psicologica ou emocional; e
V —a violéncia sexual.

Art. 5° A existéncia do servigo de que trata esta Lei e o naimero de whatsapp para
dentincia de violéncia contra pessoa com deficiéncia devem ser amplamente divulgados.



Art. 6° As dentincias feitas por meio do servico de denuncia de violéncia contra
pessoa com deficiéncia através do nimero de whatsapp devem ter prioridade de
atendimento durante periodos de pandemia, em que sejam necessarios o distanciamento
ou o isolamento social.

Art. 7° O Poder Executivo podera celebrar convénios a fim de instituir politicas
conjuntas para apurar as dentncias de violéncia contra pessoa com deficiéncia ¢
encaminhar estas dentncias aos orgdos competentes, tendo em vista a existéncia de redes
de atengdo locais e regionais.

Art. 8° O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei, indicando os
aspectos necessarios a sua aplicagdo e o 6rgdo responsavel pela prestagdo do servico de
dentincia de violéncia contra pessoa com deficiéncia através do niimero de whatsapp.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 07 de maio de 2021.




