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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projete de Lei
n° 1.526/2020, de autoria do Deputado Taciano Diniz, que “Dispde sobre o incentivo

estadual ao uso de energia fotovoltaica de luz solar em face da agricultura no Estado

da Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei sob analise institui a

Politica Estadual de Incentivo ao Uso de Energia Solar no desenvolvimento agricola.

Embora reconheca ser uma propositura meritéria, o veto se

impde em virtude da inconstitucionalidade ocasionada pelo vicio de iniciativa.

O Poder Legislativo invade competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo ao impor novas atribuigdes para Secretarias e oOrgdos da
Administragdo, conforme o art. 63. § 1° II, “b” e “e”, da Constituicio Estadual.

Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...) .

[T - disponham sobre:

(...) . .

b) organizacio administrativa, matéria orcamentaria e servig¢os publicos;

()

e) criacdo , estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e orgios da
administracio publica”. (grifo nosso)




ESTADO DA PARAIBA

A instituigdo de politica na qual se estabelece diretrizes em que
requer a organizacdo e execucdo de agdes concretas que empenhem orgaos, servidores
¢ recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade de natureza
administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em
consonancia com critérios proprios de planejamento.

Vejamos excertos do projeto de lei sob analise para melhor

compreensao, in verbis:

“Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da Energia Solar
no Desenvolvimento Agricola, que tem os seguintes objetivos:

Art. 4° Para o alcance dos objetivos previstos nesta Lei, compete ao Estado:

[ — definir instrumentos fiscais e crediticios que incentivem a producdo ¢ a
aquisi¢do de equipamentos e materiais empregados em sistemas de energia solar;
I — promover a capacitacio de recursos humanos para a elaboracio, a
instalacdo e a manutencio de projetos de sistemas de energia solar em zonas
agricolas;

IIT — consignar, na legislacido orcamentaria, recursos financeiros para o custeio
de atividades e projetos voltados para os objetivos previstos nesta Lei.

Art. 5° Possibilita o poder executivo estadual a oferecer subsidios para
fomentar a producio e a oferta de energia solar no desenvolvimento agricola

do Estado, podendo inclusive estabelecer parcerias publico-privada com essa
finalidade.”

O Poder Legislativo estd, assim, criando obrigagdes para a
Administragao Publica, violando o principio constitucional da separagdo dos Poderes.

Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI _QUE_DISPOE
SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE GERACAO DE RENDA PARA
MULHERES. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA EXCLUSIVA DO
EXECUTIVO. VIOLACAO DO _PRINCIiPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
Lei Municipal que criou o Programa de Geracdo de Renda para Mulheres, conflita
com o principio fundamental da separagdo de Poderes, por interferir na iniciativa
legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se procedente a representagdo.”
(fl. 166) - ADI n® 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa ,
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| DI de 5/12/03. (grifo nosso)

(TJIGO-0231291) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TUTELA
DE URGENCIA. LEI_MUNICIPAL INSITUIDORA DO PROGRAMA
PEDALANDO E GERANDO ENERGIA LIMPA. VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PRESENCA DOS REQUISITOS PARA SUSPENSAO DOS EFEITOS DO
ALUDIDO DIPLOMA LEGAL. Uma vez presentes os requisitos para a
concessdo da tutela de urgéncia, notadamente diante da criacio de despesas aos
cofres publicos para implementagdo do projeto instituido pela lei impugnada,
com possivel interferéncia na independéncia funcional do Poder Executivo, ¢
prudente suspender, por cautela, a eficacia da Lei Municipal, durante o tramite
desta acdo, em virtude de provavel vicio de iniciativa no processo legislativo.
TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
5263035-72.2019.8.09.0000, Orgéo Especial do TJGO, Rel. José¢ Carlos de
Oliveira. DJ 27.09.2019).

E salutar destacar que a eventual sancdo de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa n3o seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A sancdo do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacao do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da__inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel.
Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso)

Diga-se, por fim, que o veto que se apde ndo trard qualquer
prejuizo para agricultura do Estado da Paraiba. Consoante com informagdes
repassadas pela Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do
Meio Ambiente (SEIRHMA), o Estado da Paraiba j& dispde de instrumentos legais que
apoiam o desenvolvimento das energias renovaveis. Vejamos:

| 1 - Lei n° 10.720, de 22 de junho 2016, que institui a Politica Estadual d
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Incentivo a Gerag@o e Aproveitamento da Energia Solar e Eo6lica no Estado da
Paraiba e d4 outras providéncias;

2 - Decreto n® 36.861, de 12 de agosto de 2016, que altera o Regulamento do
ICMS do Estado da Paraiba e autoriza a conceder isen¢do nas operagdes internas
relativas a circulagdo de energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o Sistema de
Compensagdo de Energia Elétrica de que trata a Resolu¢do Normativa n® 482, de
2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL;

3 - A Lei n° 10.974, de 20 de setembro de2017, que cria o Programa de
Desenvolvimento do Estado da Paraiba - PRODES - PB, com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento da atividade industrial no Estado da Paraiba por
meio da concessdo de crédito presumido relativo ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS; e,

4 - Decreto n°® 38.320, de 22 de maio de 2018, que considera atividade tipica de
industrializa¢do, a geracdo de energia elétrica a partir da a¢do dos ventos, da
energia solar e de gases e vapores do subsolo.

Em seu parecer, a SEIRHMA teve a seguinte conclusio:

Ante o exposto, consideramos que, no que diz respeito a politica energética
voltada para o fomento das energias renovaveis no Estado da Paraiba,
notadamente a solar fotovoltaica, os instrumentos legais elencados contemplam,
nos limites de competéncia dos estados na matéria, os objetivos propostos no PL

n° 1.526/2020 em epigrafe.
Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 1.526 /2020, as quais ora submeto a elevada apreciag¢do dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Péssoa, SO de maio de 2021.

N\ )
"‘ EVEDO LINS FILHO

JOAO'A
" N Governador
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Dispde sobre o incentivo estadual ao uso
de energia fotovoltaica de luz solar em
face da agricultura no Estado da Paraiba.

) Jede Arevédo Lins Filhe ,
A/ ASSEMBLESAVEMEISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da Energia Solar no
Desenvolvimento Agricola, que tem os seguintes objetivos:

I — reduzir os custos com eletricidade e consequentemente aumentar a produgio
agricola;

I — contribuir para a geragdo de mais empregos e renda;

III - contribuir para a eletrificagdo de localidades distantes de redes de distribuicio
de energia elétrica, como as zonas rurais;

IV — angariar incentivos estaduais para a instalagdo de energia solar em zonas
rurais;

V - estimular o uso de energia fotovoltaica em areas rurais de desenvolvimento
agricola;

VI - contribuir para a melhoria das condi¢des de vida de familias de baixa renda.

Art. 2° Promove a articulagdo institucional para a criagdo de uma estratégia de
incentivos apropriados a geragdo de energia solar fotovoltaica no ambiente agricola, que
garanta o crescimento dessa fonte.

Art. 3° Adota incentivos financeiros, fiscais e tributarios adequados ao
desenvolvimento da cadeia produtiva da energia solar fotovoltaica perante a agricultura
no Estado da Paraiba.

Paragrafo uinico. Apoia e articula uma politica industrial para fomentar a cadeia
produtiva fotovoltaica no Estado da Paraiba, desenvolvendo o mercado de equipamentos
€ Servicos.

Art. 4° Para o alcance dos objetivos previstos nesta Lei, compete ao Estado:

I — definir instrumentos fiscais e crediticios que incentivem a producdo e a
aquisi¢do de equipamentos e materiais empregados em sistemas de energia solar;

[ — promover a capacitagdo de recursos humanos para a elaboragdo, a instalagio
e a manuten¢ado de projetos de sistemas de energia solar em zonas agricolas;



III - consignar, na legislagdo or¢amentaria, recursos financeiros para o custeio de
atividades e projetos voltados para os objetivos previstos nesta Lei.

Art. 5° Possibilita o poder executivo estadual a oferecer subsidios para fomentar
a produgdo e a oferta de energia solar no desenvolvimento agricola do Estado, podendo
inclusive estabelecer parcerias publico-privada com essa finalidade.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 29 de abril de 2021.




