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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o
Projeto de Lei n® 1.278/2019, de autoria do Deputado Nabor Wanderley, que
“Dispde sobre a Politica Estadual de Promog¢ao da Educagdo Socioemocional no

Estado da Paraiba e da outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei institui a Politica
Estadual de Promog¢do da Educa¢éo Socioemocional no Estado da Paraiba e da

outras providéncias.

Embora reconhega os nobres objetivos do Legislador, vejo-

me compelido a vetar o projeto de lei, pelas razdes a seguir expostas.

O projeto de lei sob andlise versa sobre a instituigdo de uma
politica com programas e servicos no ambito da Administragdo e, acaba por
disciplinar matéria ligada primordialmente a fungdo constitucional de
administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando implicar em instituir atribuigdes para
6rgdos publicos, conforme o art. 63, § 1°, 11, “b” e “e”, da Constituigdo Estadual.

Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias |
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cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado

as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

(..r)

b) organizagdo administrativa, matéria orcamentaria e
servicos publicos;

e) criagdo , estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
orgaos da administra¢io publica”. (grifo nosso)

Antes de adentrar no mérito do projeto de lei n® 1.278/2021,
a titulo de exemplo para demonstrar as novas atribui¢des para Secretaria de
Estado da Educacio e da Ciéncia e Tecnologia, importa transcrever os seguintes

dispositivos:

Art. 3° Sdo diretrizes da Politica Estadual de Educagdo

Socioemocional:

(...)

III - o desenvolvimento de acdes voltadas ao
fortalecimento das capacidades emocionais;

IV - a capacitacio e formacao continuada dos

profissionais da Rede de Ensino do Estado da Paraiba
para atuar de forma eficiente no desenvolvimento das
competéncias socioemocionais;

V - a promocio de campanhas sistematicas de promogao
da educacdo socioemocional;

VI - a capacitacio de equipe interdisciplinar para
atendimento educacional;

VII - o fortalecimento dos programas de atengio
psicopedagogica;
(oor)-

Art. 5° Fica a critério de cada Unidade Escolar adotar a
referida Politica no seu projeto pedagogico.
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Art. 6° Esta Lei define o minimo de especificagdes e
funcionalidades da Politica, de forma que o Poder
Executivo regulamentarda a presente Lei a conveniéncia
da Administrag¢do Publica.

Grifei!

A institui¢do de atribui¢des na forma da propositura, por
iniciativa parlamentar, ndo guarda a necessaria concordancia com o0s
mandamentos decorrentes do Principio da Separagdo dos Poderes consagrado no
art. 2°, da Constitui¢ao Federal, e no art. 6°, “caput”, da Constitui¢do do Estado.

Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,
DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA
DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS
DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizacio
administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. II, alinea e, da
Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da
Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel
do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de
iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-
2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-
00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n.
900, 2010, p. 143-150)

Grifel.

A disciplina normativa pertinente ao processo de
criacio, estruturac¢io e definicio das atribui¢des dos
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orgios e entidades integrantes da administra¢io publica
estadual, ainda que por meio de emenda constitucional,
revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as
de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local,
pelo que disposto no art. 61, § 1°, 1I, e, da CF. (...) A EC
24/2002 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao
principio da separacio dos Poderes. Ao impor a indicagdo
pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu no
Conselho Estadual de Educagéo, cria modelo de contrapeso
que ndo guarda similitude com os parametros da CF.
Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder
sobre o outro, caracterizando manifesta intromissdo na
funcdo confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a
dire¢do superior e dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administra¢édo publica.

[ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de
9-10-2014.]

De fato, a instituicdo de programas publicos para
organizac¢do e execucdo de agdes concretas que demandem atribui¢des a serem
executadas por orgdos, servidores e recursos do Estado, como pretende o
projeto, constitui atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger
aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com critérios proprios

de planejamento, observada a disponibilidade orcamentario-financeira.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal também ja
afirmou que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que
disponha sobre criagdo, estruturagdo e atribui¢des das secretarias e de orgéos da
administracdo publica (ADI n° 2.808-1 e ADI n°® 3.751-0).

J4 os arts. 5° e 6° instituem clausulas administrativas numa
seara cuja competéncia para iniciar o processo legislativo também € privativa do
Governador do Estado. Refiro-me ao carater autorizativo de dispositivos que

impdem novar atribui¢gdes para SEECT em matéria de organizagao
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administrativa e servigos publicos.

A decisdo sobre adotar, e em que momento, medida como a
contida na proposi¢do, insere-se no ambito da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para dispor sobre a organizagdo da atividade administrativa
e o funcionamento de servigos publicos (artigo 84, I, da Constituicdo Federal),
cabendo exclusivamente ao Governador a iniciativa da propositura da lei,

quando essa for necessaria (artigo 63, §1°, II, “b”).

Sob esse enfoque, a proposta ostenta vicio de
inconstitucionalidade e vulnera, em consequéncia, o principio da separagdo e
harmonia dos Poderes, esculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo

6°, “caput”, da Constitui¢ao Estadual.

De fato, ndo modifica esse juizo o fato de o projeto
conceder autorizagdo para que o proprio Poder Executivo implante as medidas
nele previstas (arts. 5° e 6°). O Supremo Tribunal Federal j4 teve a oportunidade
de decidir que o carater meramente autorizativo da lei ndo tem, por si sO, o
conddo de elidir o vicio de inconstitucionalidade (ADI 3.176/AP, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgada em 30/06/2011)

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no

Supremo Tribunal Federal:

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpaciao do poder
de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda
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quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o
condao de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stmula 5/STF. Doutrina. Precedentes.”
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido:
ADI 2305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel.
Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em
5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI
1.070, Rel. Min. Sepualveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Sédo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n® 1.278/2019, as quais ora submeto a elevada apreciago

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

a, M) de maio de 2021.

LINS FILHO
ador
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Promog¢do da Educagio
Socioemocional no Estado da Paraiba.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto no caput, entende-se por educagio
socioemocional o processo através do qual os alunos aprendem, dentro do curriculo
escolar, a refletir e efetivamente aplicar conhecimentos, atitudes e competéncias
necessarias para o seu desenvolvimento pleno como cidado.

Art. 2° Sdo principios da Politica Estadual de Educa¢do Socioemocional:

I - priorizagdo do desenvolvimento pleno das competéncias socioemocionais;

II - valorizagdo da consciéncia social, empatia e capacidade de se colocar no lugar
do outro;

I1I - valorizagdo da vida;

IV - reconhecimento das habilidades sociais e da experiéncia extraescolar;

V - garantia do direito a formagdo continuada na educagio socioemocional;

VI - compromisso com a redug@o da evasdo escolar;

VII - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

VIII - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IX - gestdo democrética do ensino;

X - vinculag@o entre a educagio escolar, o trabalho e as praticas sociais;

XI - construgdo de um relacionamento de respeito mutuo, tolerancia e cooperagio
entre discente, docente e nucleo familiar;

XII - respeito a intimidade, crenga e valores familiares.

Art. 3° S@o diretrizes da Politica Estadual de Educa¢do Socioemocional:

I - a protegdo dos direitos da crianga e do adolescente no dambito da familia ¢ da
sociedade;



IT - a adog@o de uma atitude receptiva e acolhedora no atendimento da crianga e
do adolescente;

Il - o desenvolvimento de agdes voltadas ao fortalecimento das capacidades
emocionais;

IV - a capacitagdo e formag@o continuada dos profissionais da Rede de Ensino do
Estado da Paraiba para atuar de forma eficiente no desenvolvimento das competéncias
socioemocionais;

V - a promogdo de campanhas sistematicas de promogdo da educagdo
socioemocional;

VI - a capacitagdo de equipe interdisciplinar para atendimento educacional;

VII - o fortalecimento dos programas de atengo psicopedagégica;

VIII - o fortalecimento das competéncias familiares em relagio a educagio
socioemocional da crianga e do adolescente no espaco de convivéncia familiar e
comunitaria.

Art. 4° Esta Politica tem por objetivos especificos:

I - promover o autoconhecimento de forma a possibilitar que o individuo seja
capaz de reconhecer as proprias emogdes, os proprios pensamentos e valores,
especialmente a:

a) autopercep¢ao;

b) identifica¢do das emogdes;

¢) autoconfianga;

d) autoeficécia.

Il - promover o autocontrole de forma a possibilitar que o individuo tenha
habilidade de regular com sucesso as emogdes, pensamentos € comportamentos em
situagdes diferentes como gerenciar o estresse, controlar os impulsos e criar condigdes
para se automotivar, especialmente para:

a) definicdo de metas;

b) planejamento e organizacio.

I - promover a consciéncia social de forma a possibilitar que o individuo seja
capaz de ser empatico, de se colocar na perspectiva do outro para compreender as normas
sociais e principios éticos e assim conseguir trazer solugdes para a familia, escola e
comunidade, especialmente para:

a) tomada de perspectiva;

b) respeito pelos outros.

IV - promover as habilidades sociais de forma a tornar o individuo capaz de
estabelecer e manter relacionamentos saudaveis com outros individuos e grupos ao se
comunicar de forma clara, cooperar com os outros, negociar conflitos, buscar e oferecer
ajuda quando necessario a:

a) percepcao social;

b) comunicagio;

¢) construcdo de relacionamento;



d) trabalho em equipe.

V - promover a tomada de decisdo responsavel de forma a tornar o individuo capaz
de fazer escolhas construtivas, baseadas em padrdes éticos com finalidade de:

a) identificacdo de problemas;
b) andlise de situagdes;

¢) responsabilidade ética;

d) resolugdo de problemas;

e) avaliacdo de resultados;

f) reflexdo.

Art. 5° Fica a critério de cada Unidade Escolar adotar a referida Politica no seu
projeto pedagdgico.

Art. 6° Esta Lei define o minimo de especifica¢des e funcionalidades da Politica,
de forma que o Poder Executivo regulamentard a presente Lei a conveniéncia da
Administra¢do Publica.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 23 de abril de 2021.




