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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar parcialmente o
Projeto de Lei n° 2.384/2021, de autoria do Deputado Ricardo Barbosa, que
“Estabelece diretrizes para o acolhimento de alunos da educacdo especial nas escolas

da rede estadual de ensino. .

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei Estabelece diretrizes
para o acolhimento de alunos da educacdo especial nas escolas da rede estadual de

ensino.

Art. 3° As escolas da rede estadual de ensino_deverao
seguir _as _diretrizes expressas nesta Lei para
implementacio de acolhimento aos alunos da educacio

especial.

Art. 4° O acolhimento a que s€ refere o caput do art. 3°
se dara da seguinte forma:

[ - ao ingressar_em escola nova, 0 aluno tera um
periodo de adaptaciao com carga horaria reduzida;

II - o niimero de alunos por sala sera reduzido quando
houver inclusdo de alunos com necessidades especiais;
Il - sera disponibilizado curso de acolhimento para
capacitacio de todos os profissionais da rede estadual
de ensino;

IV - haveri reunides periédicas entre 0S pais ou
responsaveis e 0s coordenadores de cada setor escolar,
com a finalidade de esclarecer as necessidades especificas
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do aluno;

V - os professores terio comunicacio didria com 0s pais
ou responsaveis por meio da agenda do aluno;

VI - o cronograma com hordrios e aulas sera
disponibilizado aos pais ou responsaveis por meio da
agenda do aluno;

VII - sera elaborado_cardapio personalizado para os
alunos com necessidade de alimentacao diferenciada;
VIII - o material diditico tera uma versio adaptada;
IX - os alunos com necessidades especiais_terdo aulas
de educacio fisica adaptadas;

X - sera destinado um espac¢o para guarda de roupa
reserva. (Grifo nosso).

Ao fazer isso, a propositura acaba por disciplinar matéria
deferida ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a
iniciativa da lei, quando necessaria.

Com visto, o art. 4° estipula rol de atribui¢des que deverdo ser
seguidas pela Secretaria de Estado da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia (SEECT).

Segundo o art. 63, § 1°, 1L, “b” e “e”, da Constitui¢do Estadual,
sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre

atribuicdes das secretarias e servigos publicos. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares ¢
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de J ustiga €
aos cidaddos, na forma e nos €asos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do_ Governador do
Estado as leis que:

()

II - disponham sobre:

(o)

b) organizag@o administrativa, matéria orcamentaria e
servicos publicos;

(...)

e) criagdo estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias e 6rgios da administracio publica”.
(grifo nosso)
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A instituicdo dessas diretrizes requer organizagdo e execucdo de

a¢des concretas que empenhardo 6rgdos, servidores € recursos do Estado. Constitui
atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica

¢ operacional, em consondncia com critérios proprios de planejamento.

O Poder Legislativo estd, assim, criando obrigagdes para a
Administracdo Publica, violando o principio constitucional da separagdo dos Poderes.

Vejamos:

A disciplina normativa pertinente a0 _processo de
criacdo, estruturacio e definicao das_atribuicoes
dos 6rgios e entidades integrantes da
administracao publica estadual, ainda que por meio
de emenda constitucional, revela matéria que se
insere, por sua natureza, entre as de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo
que disposto no art. 61, § 1° 11, e, da CF. (...) A EC
24/2002 do Estado de Alagoas incide também em
afronta ao principio da separagao dos Poderes. Ao
impor a indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de
um representante seu no Conselho Estadual de
Educacdo, cria modelo de contrapeso que ndo guarda
similitude com os pardmetros da CF. Resulta,
portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder
sobre o outro, caracterizando manifesta intromissao
na fungdo confiada ao chefe do Poder Executivo de
exercer a direcdo superior e dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da administragao
publica. [ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-
2014, P, DJE de 9-10-2014.]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE
PROGRAMA DE GERACAO DE RENDA PARA
MULHERES. ViCIO DE INICIATIVA. MATERIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal
que criou o Programa de Geragdo de Renda para
Mulheres. conflita com o principio fundamental da

a
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separagdo de Poderes, por interferir na iniciativa
legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se
procedente a representagdo.” (fl. 166) - ADI n°
2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio
Corréa , DJ de 5/12/03. (grifo nosso)

(TIGO-0231291) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  TUTELA  DE
URGENCIA. LEI MUNICIPAL INSITUIDORA DO
PROGRAMA PEDALANDO E GERANDO
ENERGIA LIMPA. VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. PRESENCA DOS REQUISITOS
PARA SUSPENSAO DOS EFEITOS DO ALUDIDO
DIPLOMA LEGAL. Uma vez presentes os requisitos
para a concessdo da tutela de urgéncia, notadamente
diante da criacio de despesas aos cofres publicos
para implementagdo do projeto instituido pela lei
impugnada, com possivel _interferéncia _na
independéncia funcional do Poder Executivo, ¢
prudente suspender, por cautela, a eficacia da Lei
Municipal, durante o tramite desta acdo, em virtude
de provavel vicio de iniciativa no processo legislativo.
TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA. (Agao Direta
de Inconstitucionalidade n° 5263035-
72.2019.8.09.0000, Orgdo Especial do TIGO, Rel.
José Carlos de Oliveira. DJ 27.09.2019).

Ademais, a execugdo do projeto de lei implica no aumento de

despesas, sem a prévia indicagdo da fonte de custeio.

Portanto, a execugdo da proposi¢do também produzira
consequéncias econdmico-financeiras ao Poder Executivo Estadual, de modo que a
matéria também ¢é de natureza orcamentaria, € cOmo tal, encontra-se associada ao
exercicio de igual prerrogativa privativa do Chefe do Executivo para iniciar o
desenvolvimento do processo legislativo, cuja participagdo na qualidade de sujeito
ativo ¢ condigdo concorrente ¢ indispensavel para a constitucionalidade das

proposigdes nesse dominio material.
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Por fim, no seu art. 5°, o projeto de lei n® 2.384/2021 esta
criando o “Programa Monitor Amigo”. Como vimos acima, a criagdo de
programa/servi¢o piblico no ambito do Poder Executivo submete-se a competéncia

de iniciativa privativa do Governador do Estado.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE
CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizacio administrativa no aAmbito do Estado. 2. Lei de
iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. II, alinea e,
da Constituicio da Republica, ao alterar a atribuicdo da
Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano que nao retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.

(ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC
75-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32,
n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150)

S30 essas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 2.384/2021, as quais ora submeto a elevada apreciag@o dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo\Pessoa, A0 de maio de 2021.
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Estabelece diretrizes para o acolhimento
de alunos da educagio especial nas escolas
da rede estadual de ensino.

Jo3o Azevédo Lins Filho

Governador .
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° As diretrizes para o acolhimento de alunos da educagdo especial na rede
estadual de ensino estdo estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° Sdo considerados alunos da educagao especial, para efeito do que dispde
esta Lei, os alunos com:

I - deficiéncia;
11 — Transtornos do Espectro Autista-TEA; ou
111 — altas Habilidades ou Superdotag@o.

Art. 3° As escolas da rede estadual de ensino deverdo seguir as diretrizes
expressas nesta Lei para implementagdo de acolhimento aos alunos da educagio especial.

Art. 4° O acolhimento a que se refere o caput do art. 3° se dara da seguinte forma:

| - ao ingressar em escola nova, 0 aluno tera um periodo de adaptagdo com carga
horaria reduzida;

II - o namero de alunos por sala sera reduzido quando houver incluséo de alunos
com necessidades especiais;

I - sera disponibilizado curso de acolhimento para capacitagdo de todos 0s
profissionais da rede estadual de ensino;

[V - havera reunides periddicas entre os pais ou responsdveis e os coordenadores
de cada setor escolar, com a finalidade de esclarecer as necessidades especificas do aluno;

V - os professores terdo comunicagdo diaria com os pais ou responsaveis por meio
da agenda do aluno;

VI - o cronograma com horarios e aulas sera disponibilizado aos pais ou
responsaveis por meio da agenda do aluno;

VII - sera elaborado carddpio personalizado para os alunos com necessidade de
alimentagdo diferenciada;



VIII - o material didatico tera uma versdo adaptada;

[X - os alunos com necessidades especiais terdo aulas de educagdo fisica
adaptadas;

X - sera destinado um espago para guarda de roupa reserva.

Art. 5° Criar-se-4 o programa Monitor Amigo, no qual um colega de classe,
voluntario, serd auxiliar na tarefa de promover a integragdo entre o aluno com
necessidades especiais ¢ os demais alunos, sob orientagao dos professores.

Art. 6° O Poder Publico poderd valer-se de programa de atividade complementar
com estrutura propria e conveniada com institui¢des de ensino para estudantes de
psicologia, visando ao atendimento dos alunos da educacdo especial nas escolas da rede
estadual.

Art. 7° As despesas decorrentes da aprovagdo desta Lei correrdo a conta de
dotacdes orgamentarias proprias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no ano letivo subsequente a data da sua publicag@o.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 16 de abril de 2021.




