ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL 196/2020

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente
0 Projeto de Lei n° 1.984/2020, de autoria da Deputada Cida Ramos, que “Institui o
Programa de Atendimento Psicoldgico as vitimas de alienagdo parental, no 4mbito do
Estado da Paraiba e da outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

O projeto em comento € de iniciativa parlamentar ¢ institui o
Programa de Atendimento Psicolégico as vitimas de alienagdo parental, no ambito do
Estado da Paraiba.

Embora reconheca os nobres objetivos da parlamentar, vejo-me
compelido a vetd-lo, por apresentar inconstitucionalidade ocasionada pelo vicio de
iniciativa.

Ao instituir obriga¢@o para administragdo estadual, o Projeto de
Lei infringiu o artigo 63, § 1°, II, alineas “b” ¢ “e”, da Constitui¢do Estadual, sendo
vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e

ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao

Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justiga e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

IT - disponham sobre:

b) organizacio administrativa, matéria orcamentaria e
servicos publicos;

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e
orgaos da administracdo.” (Grifo nosso)
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Incumbe ao Governador deflagrar o processo legislativo
relacionado com a instituicdo de programas nos moldes propostos. Numa sé
assentada, o PL n°® 1.948/2020 permeia matéria de organiza¢do administrativa e
servigos publicos, bem como institui atribuigdes que serdo absorvidas por secretarias
estaduais. A jurisprudéncia reconhece o vicio de inconstitucionalidade em hipdteses
similares, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,
DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE
AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizacido administrativa no ambito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, §
1°, inc. I, alinea e, da Constituigdo da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educac¢do do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que néo retira o vicio formal
de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2329, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010
PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01  PP-00154
LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010,
p. 143-150) (Grifo nosso)

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivagdo do Direto, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipotese de inconstitucionalidade formal.

De fato, como pretende o projeto, a institui¢do de programa de
atendimento em ambito estadual requer a organizagdo e execugdo de acdes concretas
que empenhardo 6rgdos, servidores e recursos do Estado, constituindo-se atividade de
natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e
operacional, em consonancia com critérios proprios de planejamento.

Considerando que nd@o ha ineditismo no projeto de lei n°
1.984/2020, a imperatividade do veto ndo deixard as vitimas de alienagdo parental
sem o apoio de politicas publicas. Para demonstrar a robustez do que acabo de falar,
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transcreverei informagdes que me foram repassadas pela Secretaria de Estado da
Saude (SES), por meio do Parecer Técnico n® 17/2021, Processo n® 150421594

“No que se refere ao acompanhamento psicoldgico as
Vitimas de Aliena¢do Parental no dmbito do SUS no Estado da
Paraiba, esse tratamento pode ser realizado pelos dispositivos
disponiveis na atengdo  bdsica, de acompanhamento
ambulatorial, e, em casos que demandem atengdo e
acompanhamento especializado, sdo _encaminhados para 0s
dispositivos especializados apresentados na_Rede de Atencdo
Psicossocial — a RAPS, tendo o Centro de Atencdo Psicossocial
— 0 CAPS, como dispositivo central desta rede de atendimento.
O CAPS é um dos servicos de referéncia, composto com equipe
multiprofissional, entendendo que o cuidado em saude mental
das Vitimas de Alienacido Parental perpassa _aspectos
psicoterdpicos, envolvendo potencialidades e vulnerabilidades
principalmente sociais.

Também é funcdo do CAPS ofertar apoio matricial as
equipes de saide da familia e aos pontos de atengdo as
urgéncias, apoiando e subsidiando o processo diagnostico, o
acompanhamento direto das situagbes graves e se cor-
responsabilizando  pela  atengdo as urgéncias, quando
necessdrias.

A equipe dos CAPS é composta__por _diferentes
profissionais de satide, entre psicologos, assistentes sociais,
terapeutas  ocupacionais, __enfermeiros, __ fonoaudidlogos,
pedagogos,  psiquiatras, __clinicos __gerais, técnicos _de
enfermagem, agentes sociais, entre_outros, que desenvolvem
suas acdes a partir do acolhimento de demandas espontineas
e/ou referenciadas, pautadas no vinculo com os usudrios e
suas familias e articuladas a_projetos terapéuticos singulares
PTS).

Além disso, dispée _de _atenciio em tempo _integral
necessdria nio somente_para_o_periodo pds decisdo _judicial,
considerando-se a complexidade das necessidades destas
vitimas e também a intensidade da atengdo desenvolvida pelos
familiares.

Além dos CAPS, os municipios e regides de sauide dispdem
de Equipes Ambulatoriais Multiprofissionais, para atendimento
da demanda em savde mental de toda sua populagdo, incluindo

(U8)
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inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo
Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do
Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio
tem o condao de sanmar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo
monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Céarmen Lucia,
julgamento em 4-3-2009, Plenério, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001. (Grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
0 Projeto de Lei n° 1.984/2020, as quais ora submeto a elevada apreciagido dos
Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo|Pessoa, 05 de maio de 2021.

JOAO Ag EDO LINS FILHO
Governador
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=" Institui o Programa de Atendimento Psicologico

-AS vitimas de alienacio parental, no Ambito do
To3e A)eV“O Lms fFitho Estado da Paraiba e da outras providéncias.

o

A ASSEM%?_JEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Atendimento Psicoldgico as vitimas de
alienacg@o parental no &mbito do Estado da Paraiba.

§1° Entende-se como vitima ndo somente a prole, mais também outros individuos
do nucleo familiar, em que reste comprovado o impacto psicolégico direto ou indireto.

§2° O Programa mencionado no caput do artigo serd promovido pelo 6rgdo
indicado pelo Poder Executivo Estadual.

Art. 2° O Programa sera desenvolvido mediante a efetivag¢do, dentre outras, das
seguintes acdes:

I - estabelecer critérios para um melhor atendimento as vitimas de alienagio
parental;

I - disponibilizar apoio psicologico apos decis@o judicial competente, cabendo ao
psicologo responsavel pelo atendimento, analisar a frequéncia minima necesséria para
combater os efeitos traumatolégicos advindos da alienagao.

Art. 3° O Estado disponibilizara profissionais de psicologia da rede publica de
satde, em diversas cidades do Estado, para realizarem o atendimento e acompanhamento
de vitimas de alienag@o parental.

Art. 4° O programa devera ser divulgado nos meios de comunicago e por meio
da afixag@o de cartazes e folhetos educativos.

Paragrafo tnico. A afixacdo de cartazes e folhetos educativos mencionados no
caput do artigo devera ocorrer nos seguintes locais:

[ - hospitais publicos e particulares;
II - postos de saude;
[II — estabelecimentos de ensino.



Art. 5° As eventuais despesas decorrentes de aplicagdo desta Lei correrdo por
conta de dota¢des orgamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 12 de abril de 2021.




