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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n° 1.495/2020, de autoria do Deputado Jeova Campos, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de disponibilizagdo no site do DETRAN-PB de funcionalidade
(ferramenta digital) destinada a comunica¢do online de venda de veiculos e da outras
providéncias.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei “dispde sobre a
obrigatoriedade de disponibilizagdo no site do DETRAN-PB de funcionalidade
(ferramenta digital) destinada a comunicag¢do online de venda de veiculos e déa outras
providéncias.”

Reconhego os elevados propdsitos do legislador, porém vejo-me
compelido a vetar ao projeto de lei, pelas razdes que me foram apresentadas pelo
Departamento Estadual de Transito - DETRAN-PB.

Consoante com Parecer Técnico n° 60/2021 (Proc. n°
00016.003464/2021-4), redigido pela assessoria juridica do DETRAN-PB, o primeiro
ponto a esclarecer ¢ que estamos tratando de matéria de competéncia da Unido. Pela
atual Constituicdo Federal, ante a reparticio de competéncias legislativas, coube a
Unido a competéncia privativa para legislar sobre transito, conforme o disposto nos
artigos 22, inciso XI:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XI — transito e transporte;

Respeitando-se essa prerrogativa, entrou em vigéncia o Codigo
de Tréansito Brasileiro (Lei n.° 9.503/97) que, conforme se observa pelos artigos
abaixo, tratou de disciplinar as normas acerca da comunicacao de venda de veiculos:

Art. 12. Compete a0 CONTRAN:
I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo
e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

(..)
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VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas
neste Codigo e nas resolucdes complementares;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem,
habilitagdo, expedi¢do de documentos de condutores, e registro e
licenciamento de veiculos;

..........................

Art. 22. Compete aos orgdos ou entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, no &mbito de sua circunscri¢o:
(...)

XIII - integrar-se a outros orgios e entidades do Sistema
Nacional de Transito para fins de arrecadacdo e compensagdo de
multas impostas na éarea de sua competéncia, com vistas a
unificagdo do licenciamento, a simplificagdo e a_celeridade das
transferéncias de veiculos ¢ de prontuarios de condutores de
uma para outra unidade da Federagéo;

Art. 134. No_caso de transferéncia de propriedade, o
proprietario antigo deverd encaminhar ao oOrgdo executivo de
transito do Estado dentro de um prazo de trinta dias, cdpia
autenticada do comprovante de transferéncia de propriedade,
devidamente assinado e datado, sob pena de ter que se
responsabilizar solidariamente pelas penalidades impostas e suas
reincidéncias até

a data da comunicagao.

Pardgrafo tUnico. O__comprovante de transferéncia de
propriedade de que trata o caput podera ser substituido por
documento eletronico, na forma regulamentada pelo Contran.
(Incluido pela Lei n° 13.154, de 2015) (grifo nosso)

Continua o parecer do DETRAN-PB:

1 - Portanto, como se observa pelos artigos acima referidos,
compete privativamente 4 UNIAO legislar sobre transito,
inclusive, ja tendo havido normatizagdo especifica quanto a
matéria objeto do Projeto de Lei em crivo.

2- Nesse eito, visando imprimir celeridade e uniformidade aos
procedimentos relativos a comunicagdo de venda de veiculos, a
Lei Federal 13.154/2015 acrescentou ao Codigo de Transito
Brasileiro a opg¢do de substituicio do comprovante de
transferéncia de propriedade veicular em meio fisico para o
meio digital, a partir de regulamentacio pelo Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN. (grifo nosso)

3- Por seu turno, no exercicio de sua competénci
constitucionalmente assegurada, o CONTRAN editou e publicou
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a RESOLUCAO N° 809, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020
(em vigor a partir de 04/01/2021), que dispde, justamente,
“sobre os requisitos para emissdo do Certificado de Registro de
Veiculo (CRV), do Certificado de Licenciamento Anual (CLA) e
do comprovante de transferéncia de propriedade em meio
digital.”. (grifo nosso)

A Resolugao n® 809/2011 traz no seu art. 1°:

Art. 1° Esta Resolug¢do dispde sobre os requisitos para
emissdo do Certificado de Registro de Veiculo (CRV), do
Certificado de Licenciamento Anual (CLA) e do Comprovante
de Transferéncia de Propriedade (CTP) em meio digital.

Sendo ainda mais expresso quanto ao tema objeto desta anélise,
a mesma Resolugdo assim dispoe:

CAPITULO III

DA COMUNICACAO DE VENDA DE VEICULO
“ Art. 19. O encaminhamento do comprovante de transferéncia
de propriedade aos orgdos ou entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal corresponde a comunicacéo de
venda de veiculo.
Art. 20. No caso da ATPV-e, a comunicagdo de venda serd
realizada:
I - por meio de sistema eletrOnico implantado pelo 6rgéo
maximo executivo de transito da Unido, com a utilizagdo de:
a) assinatura digital avancada, nos termos da Lei n° 14.063, de
2020, e de regulamentacfo vigente: ou
b) certificado digital, de propriedade do vendedor e do
comprador, emitido por autoridade -certificadora, conforme
padrdo de Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil);

(grifo nosso).

Dessa maneira, o ordenamento juridico patrio ja& nos oferta
normatizagdo e regulamentacdo especifica quanto a matéria objeto do projeto de lei em
apreciacdo, erigidas e publicadas pelo 6rgdo méaximo de transito. Qualquer outra
normatizagdo pelos estados-membros incorreria em vicio de competéncia.

Ressalte-se ainda ser temeroso que Estados da Federagao passem
a adotar regulamentagdo propria, em descompasso com a Resolug@o de regéncia, pois
essa traz consigo como requisito de validade da comunicacgdo de venda a utilizagdo do
sistema eletronico implantado pelo érgio maximo executivo de transito da Unia
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(DENATRAN), com a utilizacdo de: a) assinatura digital avancada, nos termos da
Lei n° 14.063, de 2020, e de regulamentagdo vigente; ou b) certificado digital, de
propriedade do vendedor e do comprador, emitido por autoridade certificadora,
conforme padrdo de Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Desse modo, além da inconstitucionalidade apontada, ainda ha
requisitos obrigatorios a serem adotados, igualmente, por todos os érgdos executivos
de transito dos Estados para a completa integra¢do ao sistema nacional de transito. Por
isso, ndo poderia uma Legislacdo Estadual impor a ado¢do de outros meios de

comunicac¢do de venda de veiculos, diversos daqueles estabelecidos pelo CTB e pelo
CONTRAN.

Registre-se, ainda, que em breve consulta a tramitacdo legislativa
do PL em anélise (http://www.al.pb.leg.br/projetos-emtramitacao), percebe-se que ele
foi apresentado em data de 03/03/2020, ou seja, antes mesmo da Resolugdo n.° 809,
advinda do CONTRAN em 15/12/2020 e com vigéncia a partir de 04/01/2021.

Ao finalizar o parecer, o DETRAN informa que estd sempre em
didlogo “com o CONTRAN com o objetivo de implementar as melhores solugdes
tecnologicas para aprimoramento dos servigos e atender aos usuarios com a celeridade
e presteza necessarias, dentro das normas regulamentares por eles instituidas.”

E salutar destacar que a eventual san¢do de projeto de lei no qual
se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado do Supremo
Tribunal Federal:

A sancdo do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Seputlveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)
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Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar o
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MBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° E obrigatéria a disponibilizagdo no site do Departamento Estadual de
Tréansito da Paraiba -DETRAN-PB de funcionalidade (ferramenta digital) destinada aos
proprietarios de veiculos automotores promoverem a comunicagio online da venda de
veiculos.

Art. 2° A funcionalidade (ferramenta digital) contera campos destinados ao
preenchimento obrigatério pelo comunicante dos dados do vendedor € do comprador-
nomes completos, CPF/CNPJ, RG, enderecos e telefones, e do veiculo-placa, Renavan e
chassi, bem como possibilite a inser¢do de documentos.

Art. 3° O proprietario de veiculo, que deseje realizar a comunicagdo online
definida no art. 1°, devera anexar cépia autenticada do CPF/CNPJ do comunicante e do
Certificado de Registro de Veiculo - CRV devidamente preenchido, datado e com
assinaturas do vendedor e comprador reconhecidas na modalidade por autenticidade.

Art. 4° Apds a finalizagdo da comunicagdo online da venda do veiculo, o sistema
do DETRAN-PB emitird um protocolo do comunicado que contera o nimero do processo.

Art. 5° A comunicacio de venda serd analisada ¢ aprovada ou nao pela Divisdo
de Registro de Veiculos - DRV do DETRAN-PB, cabendo ao comunicante o
acompanhamento da tramitacdo até a efetiva conclusio.

Paragrafo tinico. Os efeitos legais serdo produzidos imediatamente apos o
deferimento da comunicagéo de venda, inclusive eximindo o comunicante de multas de
transito.

Art. 6° O Poder Executivo ¢ o Departamento Estadual de Transito da Paraiba
editardo as normas que regulamentardo a presente lei no que for aplicével.



Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 03 de margo de 2021.




