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VETO TOTAL 182/2021

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n° 964/2019, de autoria da Deputada Cida Ramos, que “Institui a Politica Estadual de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia, no Estado da Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei institui a Politica
Estadual de Protec¢do dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia, no Estado da Paraiba.

Embora reconhega os nobres objetivos do Legislador, vejo-me

compelido a vetar o projeto de lei, pelas razdes a seguir expostas.

O projeto de lei em comento versa sobre a institui¢do de uma
politica com diretrizes e servigos no dmbito da Administragdo e, acaba por disciplinar
matéria ligada primordialmente & fungéo constitucional de administrar, deferida ao
Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei,
quando implicar em instituir atribuigdes para 6rgaos publicos, conforme o art. 63, § 1°,

11, “b” e “e”, da Constitui¢do Estadual. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigado.

§ 1° Séio_de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

II - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa, matéria or¢amentaria e servicos
publicos;

e) criagdo , estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos
da administracio piblica”. (grifo nosso)

A sua criagdo, por iniciativa parlamentar, ndo guarda a necessaria

concordancia com os mandamentos decorrentes do Principio da Separagéo dos Poderes
consagrado no art. 2°, da Constitui¢do Federal, ¢ no art. 6°, “caput”, da Constitui¢do do
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Estado.

De fato, a instituicdo de programas publicos para organizagdo e
execugdo de agdes concretas que demandem atribuigdes a serem executadas por
6rgdos, servidores e recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade
de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica ¢
operacional, em consonncia com critérios proprios de planejamento, observada a
disponibilidade orgamentdario-financeira.

(TJRS-1324823) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
VACARIA/RS. LEI MUNICIPAL N° 4.390/2019. CRIA O
PROGRAMA "ALUGUEL SOCIAL" NO AMBITO DO
MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ViCIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. CRIA DESPESA SEM _ PREVISAO
ORCAMENTARIA. 1. A Lei Municipal n° 4.390/2019, de
iniciativa parlamentar, determina a implementagdo do Programa
"Aluguel Social", que consiste em prover subsidio assistencial
para o pagamento de aluguel, disponibilizando acesso & moradia
a familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica. 2. A despeito da nobre intencio do legislador,
a Lei impugnada padece de vicio de iniciativa, visto que a
norma implica despesas e criacio de atribuicées para a
Secretaria de  Desenvolvimento  Social, além __de
expressamente impor deveres ao Executivo Municipal. H4,
portanto, violacio de competéncia privativa do Prefeito. 3.
Nessa conjuntura, também ha transgressio do principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes Estruturais. 4. A
norma vergastada cria dispéndios para os cofres municipais sem
previsdo nas leis orgamentérias do Municipio. Por conseguinte,
ha, também, inconstitucionalidade material, ante o
desrespeito ao planejamento or¢amentario. 5. Ofensa aos arts.
8°, 10, 60, I1, alinea "d"; 82, II, II1, VII; 149, e 154, I e II, todos
da CE/89. Precedentes deste Orgdo Especial. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢io  Direta  de
Inconstitucionalidade n°® 70081786055, Tribunal Pleno do TIRS,
Rel. Eduardo Uhlein. j. 28.10.2019, Dle 04.11.2019).(grifo

nosso)

(TJIES-0068648) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
8.927/2016 - ESTABELECE __ DIRETRIZES DO

2




ESTADO DA PARAIBA

PROGRAMA CENTRO DE PARTO NORMAL-CASA DE
PARTO, PARA O ATENDIMENTO A MULHER NO

PERiODO GRAVIDICO-PUERPERAL - POLITICA
PUBLICA POSITIVA - INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO -

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA -
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. 1. Projeto_de Lei Municipal que acresce
atribuicoes as Secretarias Municipais é reservado a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art.
63, paragrafo Unico, incisos III e VI, da Constitui¢éo Estadual,
afinal, se ao 6rgdo do Executivo Municipal recaird a obrigagéo,
nada mais razoavel do que atribuir ao Chefe do Executivo a
iniciativa de lei correspondente. Precedente TJES. 2. A Lei
Municipal n° 8.927/2016 disciplina a organizagdo administrativa
de unidades de saude e estabelece politica publica positiva em
prol do cidaddo, ndo se limitando a versar sobre normas
programaticas ou sobre direitos fundamentais de cunho negativo,
que ndo exigem do Ente Federado uma prestacdo efetiva, dai
porque imprépria a iniciativa legislativa do normativo por
Vereador. O normativo questionado transgride o plano
programitico e prevé a implantacio de uma Politica Publica
de Saide pelo Municipio, além de disciplinar
administrativamente como_sera o seu funcionamento. Ao
assim proceder, ha frontal violacio ao art. 63, paragrafo
tinico, incisos I1I e VI, da Constituicio Estadual, que define a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para dirimir sobre
"organizacio administrativa e pessoal da administracio do
Poder Executivo'" e sobre '"criacdo, estruturacio e
atribuicoes das Secretarias_de Estado e érgdos do Poder
Executivo'. Inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa)
constatada. 3. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente. (Direta de Inconstitucionalidade n° 0000534-
52.2017.8.08.0000, Tribunal Pleno do TIJES, Rel. Sérgio
Bizzotto Pessoa de Mendonga. j. 19.04.2018, Publ. 07.05.2018).

(grifo nosso)

Instada a se manifestar acerca do PL n® 964/2019, a Secretaria de
Estado da Saude - SES emitiu Parecer no sentido do veto:

“ndo se pode definir que uma patologia por si s0, como a
fibromialgia, enquadra o sujeito possuidor enquanto pessoa com
deficiéncia. Necessario € que vinculado ao seu quadro patologico
seja realizada uma andlise-diagnostica capaz de estabelece
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possiveis incapacidades e disfuncionalidades e suas repercussoes
sociais na vida desse individuo, enquadrando-o ou ndo enquanto
pessoa com deficiéncia. Ndo se trata de uma realidade isolada da
fibromialgia, pois individuos com o mesmo tipo de doenga
podem possuir comprometimentos funcionais distintos que pode
coloca-los, em relagdio a possuir deficiéncia, em situagdes
antagonicas.”.

Ainda explica:

“ndo ¢ possivel reconhecer que uma patologia, expressa
exclusivamente pelo Cddigo internacional de Doengas (CID),
defina se a pessoa que apresenta seu diagndstico se enquadra
como pessoa com deficiéncia, antes, atendendo a todos os
requisitos ja existentes nos protocolos de definigdo de deficiéncia
¢ compulsério que seus niveis de disfuncionalidade sejam
estabelecidos ajustadamente com a mesma régua que os demais
individuos pleiteantes da posi¢do de pessoa com deficiéncia.”.

E acrescenta o parecer da SES:

“importante salientar que o Sistema Unico de Satde (SUS), a
partir da Rede de Atengdo a Saude (RAS), conta com diversas
estruturas e politicas, desde a assisténcia farmacé€utica até a
atengdo especializada, que devem garantir a aten¢@o as pessoas
com fibromialgia, sendo uma atribuigdo tripartite (Unido,
Estados e Municipios).”.

Por fim, a SES pugna pelo veto:

“considerando a legislagdo vigente e exposta acima, sugerimos
a nio aprovacio do Projeto de Lei n° 964/2019, de autoria da
Deputada Cida Ramos, pois as pessoas com fibromialgia ja conta
com os direitos vigentes para os usuarios do SUS, e torna-los
sindnimos de Pessoa com Deficiéncia, sé pelo diagnostico
inicial, criaria uma distor¢do no conceito de Pessoa com
Deficiéncia, o que dificultaria a consolidagdo dos protocolos ja
estabelecidos para essa parcela da sociedade.”.

E salutar destacar que a eventual sang¢do de Projeto de Lei no

tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
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inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo
Tribunal Federal:

A sancio do projeto de lei niio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Stimula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenério, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Assim, mesmo que a iniciativa legislativa possa ter bons
propositos, ndo encontra sustentagdo na Constituigdo Estadual e nem na Carta Maior,
pois invade seara propria do Poder Executivo. Nesse em particular, o ato normativo
passou a impor obrigagdo a Administragdo Publica Estadual, interferindo diretamente
na gestdo administrativa.

Sdo essas, Senhor Presidel) e,\as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 964/2019, as quais ora submeto 3 elevada apreciagdo dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa.
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PROJETO DE LEI FOI VETADO
D.O.E, nesty data

bncia Executiva de Registrs de Atos @
Lagislacho da Casa Civil do Governador

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

(0 §5TAD0 DA PARAIRA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 683/
PROJETO DE LEI
AUTORIA: DEPUTADA CIDA RAMOS

Institui a Politica Estadual de Prote¢do dos
) Direitos da Pessoa com Fibromialgia, no Estado
da Paraiba.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica criada e instituida a Politica Estadual de Protegdo dos Direitos da
Pessoa com Fibromialgia, no Estado da Paraiba.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa com fibromialgia
aquela que diagnosticada por médico reumatologista, fisiatra ou com especializagdo em
dor cronica, preencha os requisitos estipulados pela Sociedade de Reumatologia ou 6rgdo
que venha a substituir.

Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Estadual de Prote¢d@o dos Direitos da Pessoa com
Fibromialgia:

[ — atendimento especializado por equipe multidisciplinar;

11 — institui¢@o de politicas ptblicas direcionadas as pessoas com fibromialgia;

I1I — implantagdo, fiscalizagdo, controle e avaliagdes da aplicagdo das politicas
ptblicas, com a participagdo da comunidade interessada;

[V — divulgacdo de campanhas informativas relativas ao tema;

V — promogdo e estimulo a formagdo, pesquisa cientifica e a capacitagdo de
profissionais especializados no atendimento a pessoa com fibromialgia;

VI — implantagio de politicas de inser¢do da pessoa com fibromialgia no mercado
de trabalho, a partir de resultados dos estudos cientificos.

Paragrafo unico. As diretrizes estabelecidas no caput deste artigo poderdo ser
efetivadas a partir de contratos ou convénios com pessoas juridicas de direito privado ou
publico, dando preferéncia para as entidades sem fins lucrativos.

Art. 3° Considera-se pessoa com fibromialgia aquela devidamente diagnosticada
na forma do paragrafo unico do art. 1° desta Lei, para todos os efeitos legais, devendo
receber os mesmos tratamentos destinados as pessoas com deficiéncia estabelecidos nas
demais leis estaduais.



Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 22 de margo de 2021.




