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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constitui¢do Estadual, por ser inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 908/2019, de autoria do
Deputado Nabor Wanderley, que “Dispde sobre a incumbéncia dos
estabelecimentos da rede publica e privada de satide do Estado da Paraiba de
disponibilizarem acompanhamento psicologico as gestantes e da outras
providéncias.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, a propositura dispde sobre a
incumbéncia dos estabelecimentos da rede publica e privada de satide do Estado
da Paraiba de disponibilizarem acompanhamento psicolégico as gestantes e da
outras providéncias.

Apesar de louvdvel a presente proposigdo, o munus de
gestor publico me impele ao veto, em virtude da inconstitucionalidade
ocasionada pelo vicio formal de iniciativa.

Destarte, o projeto de lei sob analise trata de matéria cuja
exequibilidade s6 serd possivel com agdes concretas oriundas de Orgado
componente da Administragdo (Secretaria de Estado da Saude). Assim, acaba
por disciplinar matéria ligada primordialmente a fung&o constitucional de
administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, conforme o art. 63, §1°, II, “b” e “e”, da
Constitui¢do Estadual, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

(

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:
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I - disponham sobre:

b) organiza¢do administrativa, matéria orgamentdria e servicos
publicos;

e) criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias e 6rgios
da administracio publica”. (grifo nosso)

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado de Sautde,
expds em seu Parecer Técnico n® 10/2021 que:

“No que se refere ao acompanhamento psicologico as gestantes no
ambito do SUS no Estado da Paraiba, esse tratamento é realizado
pelos dispositivos  disponiveis na _ atencdo _ bdsica, de
acompanhamento do pré-natal, e, em casos que demandem
atencio e acompanhamento especializado, sio encaminhados para
os dispositivos especializados apresentados na Rede de Atencio
Psicossocial — a RAPS, tendo o Centro de Atenciio Psicossocial — o
CAPS, como dispositivo central desta rede de atendimento. O
CAPS é um dos servicos de referéncia, composto com equipe
multiprofissional, entendendo _que o cuidado em saude mental
perpassa aspectos psicoterapicos, envolvendo potencialidades e
vulnerabilidades principalmente sociais.

Também ¢ fungdo do CAPS ofertar apoio matricial as equipes de
saide da familia e aos pontos de atengfio as urgéncias, apoiando e
subsidiando o processo diagnéstico, o acompanhamento direto das
situagBes graves e se corresponsabilizando pela atengdo as urgéncias,
quando necessarias.

A equipe dos CAPS & composta por diferentes profissionais de saude,
entre psicélogos, terapeutas ocupacionais, enfermeiros,
fonoaudiologos, pedagogos, psiquiatras, clinicos gerais, assistentes
sociais, técnicos de enfermagem, agentes sociais, entre outros, que
desenvolvem suas a¢des a partic do acolhimento de demandas
espontaneas e/ou referenciadas, pautadas no vinculo com os usuarios e
suas familias e articuladas a projetos terapéuticos singulares (PTS).
Além disso, dispde de atenciio em tempo integral necessdria nio
somente para o periodo de gestacdio, considerando-se a
complexidade das necessidades das destas mulheres e também a
intensidade da atenciio desenvolvida pelos familiares.

Além dos CAPS, os municipios e regides de saide dispdem de
Equipes Ambulatoriais Multiprofissionais, para atendimento da
demanda em saude mental de toda sua populagdo, incluindo as
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demandas que possam gerar fluxos especificos no acompanhamento
do pré-natal.

Portanto, a Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) esta organizada e
vem se aprimorando de acordo com os contextos municipais e/ou
regionais, contando com uma diversidade de pontos de atengéo
articulados a partir das necessidades das pessoas e de suas familias.

Esta geréncia entende que todo esforco e investimento deve
prioritariamente favorecer a manutencio e o fortalecimento da
RAPS e seus equipamentos comunitarios ja existentes. Que centrando
esfor¢os conjuntos e co-responsaveis em todos os niveis de gestdo
(federal, estadual e municipal) para garantir a assisténcia ja instalada
pelos equipamentos e a articulagdo que preserve cuidados
multiprofissionais em___consonincia __com o respeito _ as
singularidades, as questdes sociais que permeiam os sintomas e a
dignidade de cada cidadad gestante, estaremos garantindo o
necessario a saude psiquica de cada uma.”

(grifei)

O PL em questdo trata em sua matéria de aspectos de ordem

técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios proprios de
planejamento deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo, no exercicio
precipuo da fun¢do de administrar, ha desrespeito, ainda, as limitagdes
decorrentes do principio da separagdo dos Poderes (artigo 2° da Constituigao
Federal e artigo 6°, “caput”, da Constituicdo Estadual).

Eis o entendimento jurisprudencial:

(TISC-0649882) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO II DO ART. 2°, E
ART. 3°, DA LEI N° 7.371/2018, DO MUNICIPIO DE
CRICIUMA, DE  INICIATIVA  PARLAMENTAR.
INSTITUICAO DO "PROGRAMA DE SAUDE BUCAL PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA", ATRIBUINDO AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A RESPONSABILIDADE DE
"OFERECER AS PESSOAS COM DEFICIENCIA, TODO E
QUALQUER TRATAMENTO DE SAUDE BUCAL
ADEQUADO AS SUAS NECESSIDADES".
INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO E DO ESTADO DE LEGISLAR
CONCORRENTEMENTE  SOBRE A  MATERIA.
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INEXISTENCIA. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDEVIDA
INTERFERENCIA NA ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR OFENSA AOS
ARTS. 32; 50, § 2°, INCISOS II E VI; 71, INCISOS I E 1V,
ALINEA "A", DA CONSTITUICAO ESTADUAL. EFEITOS
"EX TUNC". "As leis que interferem diretamente nas
atribuicoes das secretarias e dos dérgdos administrativos
estaduais [ou municipais], gerando maiores despesas aos
cofres publicos, sio de competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta insanavel
vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpacio de
competéncia e, consequentemente, vulneragiio do principio
da separaciio de poderes (CE, arts. 32, 50, § 2°, VI, e 71, Il ¢
IV, a)" (TJSC - ADI n° 2000.021132-0, da Capital, Rel. Des.
Luiz Carlos Freyesleben). (Agéo Direta de Inconstitucionalidade
n° 4011543-25.2019.8.24.0000, Orgdo Especial do TISC, Rel.
Jaime Ramos. j. 17.07.2019). (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal, na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 179-RS, assentou ser inconstitucional lei que teve
origem em iniciativa de parlamentar e estabeleceu contetido/programa para o
Poder Executivo:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Impugnagdo de 21 artigos
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. Fixagdo de prazo
para o Poder Executivo encaminhar proposi¢des legislativas e
praticar atos administrativos. Conhecimento parcial. Posterior
regulamentacdo. Prejudicialidade. Mérito. Ofensa a competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, VII e XX, CF/88).
Violagdo do postulado da separagdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade.

(..)

3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de
definir previamente conteidos ou estabelecer prazos para que o
Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente  proposi¢oes legislativas, mesmo em sede da
Constituicdo  estadual, porquanto  ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao Chefe
daquele poder. Os dispositivos do ADCT da Constitui¢do
gaucha, ora questionados, exorbitam da autorizagfo
constitucional de auto-organizacdo, interferindo indevidamente
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na necessdria independéncia e na harmonia entre os Poderes,
criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro
plano de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as
prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa
aos arts. 2° e 84, inciso II, da Carta Magna.

(Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 179 — Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, julgado em 19.02.2014).

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, como se observa nas decisdes proferidas nas ADIs n°
1.391,n°2.646,n°2.417 e n® 1.144 e nos AREs n® 784.594 e n° 761.857.

Além disso, em seu artigo 3°, o projeto de lei n°® 908/2019
dispde que “o Poder Executivo regulamentard esta Lei, a conveniéncia da
Administragdo Publica”. Entende o Supremo Tribunal Federal que fere o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes a determinagdo por
parte do Legislativo para que o Executivo regulamente lei, conforme prevé o
artigo 3° do projeto de lei em comento.

Esse ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, como se verifica no julgado abaixo:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art.
84, 1V), determinadas leis conferem ao Executivo autorizagdo
para a expedicdo de regulamento tendo em vista sua fiel
execugdo; essa autoriza¢do apenas ndo sera rebarbativa se, mais
do que autorizacdo, impuser ao Executivo o dever de
regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerca fun¢do regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amiude, mas ndo deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinagdo de prazo para que o Chefe do Executivo exerca
fungd@o que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional". (ADI
3.394/AM, rel. min.Eros Grau — Plenario STF) (grifo nosso)

A propositura, de iniciativa parlamentar, demanda ac¢do
concreta por parte do Poder Executivo a ser executada por 6rgdos e servidores
do Estado, constituindo atividade de natureza administrativa, inclusive por
abranger aspectos de ordem técnica e operacional.

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
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inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

A sancdo _do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

obstante o mérito da matéria apresentada, o projeto de

lei padece de inconstitucionalidade, uma vez que trata de matéria de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n° 908/2019, as quais ora submeto a elevada apreciagéo
dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa:

030 Pe¢ssoa, /9 de abril de 2021.




Certrfico, para o devidos fins, que este
PROJETO DE LEI FOI VE TADQ
8.0.£, nesta data
202
Executiva de Registra de Atos e
ASSEMBLEIA ‘ i
LEGISLATIVA Lagstac®o da Casa Civil do Governador
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CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 681/2021
PROJETO DE LEI N° 948/2019
AUTORIA: DEPUTAD(® NABOR WANDERLEY

Dispde sobre a incumbéncia dos
estabelecimentos da rede publica e privada de
sauide do Estado da Paraiba de disponibilizarem
acompanhamento psicolégico as gestantes e da
outras providéncias.

A\ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos da rede publica e privada de satde do Estado
da Paraiba incumbidos de disponibilizarem acompanhamento psicoldgico as gestantes,
do pré-natal ao pds-parto.

Paragrafo unico. O acompanhamento psicologico aludido no caput consiste em
um trabalho educativo com o objetivo de promover:

[ —a construgdo de inteligéncia emocional;

II - o esclarecimento técnico sobre todas as formas de vinculos afetivos;

[IT — o funcionamento da mente e dos comportamentos;

[V — abordagens técnicas necessérias a promogdo da saude mental da gestante,
inclusive o desenvolvimento psicossocial, cognitivo e emocional.

Art. 2° Nos casos de gestantes em situagdo de vulnerabilidade social, havera
também o acompanhamento dos servigos de prote¢do a mulher nos casos de violéncia
doméstica.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, a conveniéncia da
Administrag@o Publica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 22 de margo de 2021.




