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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.825/2020, de autoria da Deputada
Camila Toscano, que “Obriga o Poder Executivo a incluir nos programas de incentivo
ao lazer e cultura, a modalidade de manifestagdes culturais e de entretenimento com
interagdo popular via meio digital-internet e d4 outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

O projeto ora em analise é de iniciativa parlamentar e, pretende
obrigar o Poder Executivo da Paraiba, a incluir nos programas de incentivo a cultura, a
modalidade de apoio a manifestagdes e eventos de entretenimento via meio digital —
internet.

Embora reconhe¢a os nobres objetivos da deputada, vejo-me
compelido a vetd-lo, por apresentar inconstitucionalidade ocasionada pelo vicio de
iniciativa.

A proposicdo versa sobre matéria de natureza tipicamente
administrativa, fun¢do constitucional conferida ao Poder Executivo, de modo que a sua
instituigdo por via legislativa n3o guarda a necesséria concordincia com as imposigdes
decorrentes do principio da separagfo e harmonia entre os Poderes.

Ao instituir obrigag@io para administragdo estadual, o projeto de
lei infringiu o artigo 63, § 1°, II, alineas “b” e “e”, da Constituigdo Estadual, senfio
vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sido de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

I - disponham sobre:

(.. . . .

b) organizagdo administrativa, matéria or¢amentaria e
servicos publicos;

()
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€) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e
orgios da administraciie.” (Grifo nosso)

Incumbe ao Governador deflagrar o processo legislativo
relacionado com a elaboragfio de normas que disponham sobre atribuigdes de secretarias
¢ 0rgos da administragdo. A jurisprudéncia reconhece o vicio de inconstitucionalidade
em hipéteses similares, verbi gratia:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO
DE PODERES. - O principio_constitucional da reserva
de administracio impede a_ingeréncia_normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas 2 exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separag@o de poderes, desconstituir, por lei,
atos de carater administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas  atribui¢cdes institucionais. [Essa__ pratica
legislativa, quando _efetivada, subverte a funcio
primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuacgdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”
(STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (Grifo
nosso)

Ademais, ao incumbir o Poder Executivo de regulamentar a Lei,
o artigo 3° da proposta também incorre em vicio de inconstitucionalidade, por se tratar de
tema reservado a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 84, inciso
IV, da Constituicdo Federal; artigo 47, inciso III, da Constituigdo Estadual), cujo
exercicio ndo pode ser estreitado pelo Parlamento, sob pena de ofensa ao postulado da
harmonia entre os poderes (Supremo Tribunal Federal, ADIs n° 546, n° 2.393, n° 2.800
e n° 3.394). Observemos:

“Art. 3° Cabe ao Poder Executivo regulamentar esta
Lei em todos os aspectos necessarios para sua efetiva

aplicacdo.” (Grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal entende ser inconstitucional
projeto de lei de iniciativa parlamentar que demanda agdes concretas da administragfio
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publica, ao estabelecer novo regramento de atribui¢des para prestagdo de servigo
publico.

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei_de iniciativa
parlamentar que dispde sobre atribuicdes de 6rgios da
Administracio Publica. Vicio de iniciativa reconhecido.
Inconstitucionalidade mantida. 1. O acérdio recorrido
encontra-se _em __consonincia com o entendimento
pacifico _da Corte de que ¢ inconstitucional lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicées de o6rgios da Administracio Publica.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (ARE
1022397 AgR/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma,
Julgamento: 08/06/2018) (Grifo nosso)

Além disso, ¢ um projeto de lei que acarreta custos para
administrag@o publica estadual e estd vinculado & matéria cuja competéncia para iniciar
o processo legislativo € privativa do Chefe do Executivo.

E salutar destacar que a eventual sancdo de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo
Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do
Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei,
ainda quando _dele seja a prerrogativa usurpada, nio
tem o condio de samar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo
monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Céarmen Lucia,
julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenério, DJ de 25-5-2001. (Grifo nosso)

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Cultura
(SECULT) pugnou pelo veto. Embora ja se execute agdes convergentes com OS
propositos da parlamentar, néo € razoavel impor a obrigago constante do projeto de lei.
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Informamos ainda, que o Estado da Paraiba, através da
Secretaria de Estado da Cultura, j4 vem e estd
incentivando 4 cultura, em razio da Pandemia,
preferencialmente por meio digital, seja através da
execucdo da Lei Aldir Blanc, seja através de acdes do
proprio Governo Estadual que, desse modo, j4 vem
realizando a apresentacfio de eventos da cultura na era
digital.

Assim sendo, o préprio Governo devera continuar a
proceder dessa maneira de apoiar a cultura digital
inclusive, reservando nesse sentido, recursos financeiros
para Convénios e Editais. A comunicacfo proposta, cujo
objeto, ja vem acontecendo desde 2019 e que se tornou
mais intensiva, para ndo dizer exclusiva, em 2020, durante
o “isolamento social”, o que ja se estende virtualmente, em
todos os modos da cultura virtual, para o exercicio de
2021, sobretudo com a aprovagdo da PL 795/2021, que
alterard os prazos dos Editais, ora em execug¢io e
propiciara os recursos restantes, na ordem de 19 milhdes,
exatamente para promoverem a cultura, através de
apresentacdes virtuais. ’

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
o Projeto de Lei n° 1.825/2020, as quais ora submeto a elevada apreciacfio dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

\ Jodio\Pessoa, 2 F de abril de 2021.

(sovernador
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AUTOGRAFO N° 749/2021
PROJETO DE LEI N° 1.825/2020
AUTORIA: DEPUTADA CAMILA TOSCANO

Obriga o Poder Executivo a incluir nos
programas de incentivo ao lazer e cultura,
a modalidade de manifestagées culturais e
de entretenimento com interagio popular
via meio digital-internet e da outras
providéncias.

joae Azevedo Lins Fithe
Governasor

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo da Paraiba incluird nos programas de incentivo a
cultura, a modalidade de apoio a manifestagdes e eventos de entretenimento via meio
digital — internet.

Art. 2° As apresentagdes de arte, cultura e entretenimento deverdo manter
dispositivos de doagdo de géneros alimenticios, produtos de higiene e materiais
assemelhados para projetos de assisténcia social em cada apresentagio, mediante
programas elaborados pelos orgéos e secretarias estaduais de apoio ao desenvolvimento
social e humano.

Art. 3° Cabe ao Poder Executivo regulamentar esta Lei em todos os aspectos
necessarios para sua efetiva aplicagéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 05 de abril de 2021.




