ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL
170/2021

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar o Projeto de Lei n° 1.854/2020, de autoria da Deputada Cida
Ramos, que “Dispde sobre medidas de prevengéo ao Covid-19 e de garantia do direito
a educacdo, plano de desinfec¢do e controle (PDC), bem como regime de transi¢do de
reabertura das escolas ap6s o periodo de isolamento social, no Estado da Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei possui elevados valores axioldgicos e expressa o
destacado zelo que o legislador tem dispensado no enfrentamento a pandemia.
Contudo, embora reconheca os nobres objetivos, vejo-me compelido a veta-lo, por
apresentar inconstitucionalidade ocasionada pelo vicio de iniciativa.

A propositura versa sobre matéria de natureza tipicamente
administrativa, vinculada as atribui¢cdes de secretarias e 6rgdos publicos, que se insere
no campo de competéncia privativa do Governador, conforme disposto no art. 63, §1°,
II, alinea “e” da Constitui¢do Estadual, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

Geo)

II - disponham sobre:

(..

e)_criagdo, estruturacfo e_atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracdo piublica.” (grifo nosso)

O presente projeto demanda agdes concretas a serem executadas
pela Secretaria de Estado da Educagdo e da Ciéncia e da Tecnologia, inserindo-se em
matéria cuja iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, qualquer intervengdo do Poder Legislativo sobre tal
matéria inquinard o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade
formal, uma vez que a norma dispde sobre matéria cuja competéncia legislativa €&

1




ESTADO DA PARAIBA
conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo.

Cabe destacar que a eventual sang@o de Projeto de Lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,
conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A_sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenéario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenéario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral do Estado por meio
do Parecer n° 497/2021 — GAB/PGE, assim o fez:

“12. Através de norma estar-se-ia, na pratica, legislando de
maneira definitiva e estavel sobre o funcionamento interno de
entidades publicas e particulares, bem como gerando novos
direitos e pretensdes a serem exercidos entre empregadores e
patrdoes, bem como entre servidores publicos da educacio e o
Poder Executivo. Essa estabilidade, tipica de lei ordinaria,
invadiria os ramos de direito civil, do trabalho e das condicdes
para_o_exercicio profissional e de atividade. Mais além, tais
restricdes estariam sendo criadas pela via da discussdo politica, e
ndo da forma técnica inerente aos orgdos de saude e aqueles
responsaveis pelas posturas locais competentes nos respectivos
municipios.

(...)

14. Dessa maneira, o projeto € inconstitucional por_invadir
competéncia_da Unifio para legislar sobre direito civil ¢ do
trabalho, prevista no inciso I do art. 22 da CRFB.

by

15. Ademais, as medidas restritivas de enfrentamento a
Pandemia sio necessariamente excepcionais de dinimicas, e
essa natureza torna completamente inadequada a regulacdo de
normas provisorias pela via “lei ordindria”. Para ter uma ideia, o
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presente projeto da Deputada Cida Ramos foi apresentado na
ALPB inicialmente em 04/06/2020, isto €, sua tramitagdo levou
quase 1 (um) ano na Casa de Epitiacio Pessoa. Caso fosse
necessario alterar o presente diploma legal, a falta de agilidade
afetaria ainda mais o momento atual de urgéncia, comprometendo a
prontiddo de politicas publicas e o principio da eficiéncia,
mormente na protegdo de vidas (e, mais especificamente, dos
servigos de ensino publico e privado).

(...)

19. Finalmente, é inegivel que o projeto de lei_alteraria o
funcionamento de reparticoes piublicas estaduais (escolas
municipais), gerando novos custos, novas _estruturas e
formalidades prévias a retomada do_exercicio_do_magistério.
Nesse ponto hé nitida alteragdo da relagfo estatutaria (isto €, entre o
Estado da Paraiba e seus servidores publicos — professores e
demais profissionais da Secretaria de Estado da Educagdo). A
jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que a reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do executivo (art. 61, § 1°, II, e,
da CRFB/1988), é aplicivel aos Entes Federados pelo principio
da_simetria, abrangendo também a imposi¢io de novas
atribuicdes a dérgios estaduais ja existentes (como as escolas

estaduais).

21. Pelo _exposto, vé-se que a norma projetada é
manifestamente inconstitucional, por transgredir igualmente o
§1° do art. 61 da CRFB/1988, e¢ ainda a correlata disposicido
local presente no art. 63, §1° da CEPB/1989.” (grifo nosso)

Além disso, como bem posto pela Procuradoria Geral do Estado,
as medidas restritivas de enfrentamento a pandemia sdo necessariamente excepcionais
e dindmicas, sendo, portanto, incompativeis com a regulagdo por via de lei ordinaria.

E bom salientar que a matéria proposta pelo projeto de lei ja se
encontra regulamentada pelo Decreto Estadual n° 41.010, de 07 de fevereiro de 2021,
que estabelece o Plano Educagdo Para Todos Em Tempos De Pandemia.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a validade dos decretos
para fins de fixa¢do de normas sanitdrias provisorias de enfrentamento a pandemia,
vejamos:

“MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. DECISAO DE
ORIGEM QUE SUSPENDE DECRETO ESTADUAL QUE
IMPOE _RESTRICOES RELATIVAS A FASE VERMELHA
DO PROGRAMA ESTADUAL DE COMBATE A PANDEMIA
DA _COVID-19. JURISPRUDENCIA DO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ATO NORMATIVO
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EDITADO EM CONFORMIDADE COM AS
COMPETENCIAS DO ESTADO MEMBRO E EMBASADO
EM__EVIDENCIAS TECNICO-CIENTIFICAS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.”(Medida Cautelar no MS 5.456/SP,
Min. Luiz Fux, DJE 30/12/2020) (grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 1.854/2020, as quais ora submetoa ¢levada aprecia¢do dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Ressoa, S de abril de 2021.

O LINS FILHO
vernador




Certrfico, para os devidos fins, gue este
PROJETO DE LEI FOI VETADO
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AUTOGRAFO N° 728/2021
PROJETO DE LEI I\ 1.854/2020
AUTORIA: DEPUTYADA CIDA RAMOS

Dispode sobre medidas de preven¢io ao Covid-19 e
de garantia do direito a educagdo, plano de

~desinfec¢io e controle (PDC), bem como regime de
transicio na reabertura das escolas apos o periodo
ae isolamento social, no Estado da Paraiba.

" Joo Azevédo Lins Filho
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

‘)

Art. 1° As instituigdes de ensino deverdo apresentar um Plano de Retomada das aulas
presenciais, que contemple as diretrizes definidas na presente Lei, bem como as orientagdes
proferidas pelos 6rgdos de saide e de educagdo do Estado da Paraiba.

Art. 2° Fica estabelecido regime de transi¢do para o retorno as aulas presenciais dos
alunos, devendo ser observados os seguintes principios:

I - prevaléncia e necessidade de embasamento técnico-cientifico que fundamente o
Decreto, Portaria ou outro Ato Normativo que venha a determinar o retorno das aulas
presenciais;

IT — gradagdo do retorno das atividades, com alternancia entre aulas presenciais e
atividades a serem realizadas em casa;

III — seguranga sanitaria e testagem,;

IV — reorganizagdo da execugdo do projeto pedagdgico € do curriculo escolar,
adaptando-os a realidade social de cada comunidade envolvida no processo de ensino e
aprendizagem;

V — observancia da Base Nacional Comum Curricular, adaptada a cada escola;

VI — gestdo democrética do ensino, exercida mediante prévia oitiva do Conselho
Estadual de Educag@o, bem como de representacdes de professores, pais e maes, no que seja
atinente a flexibiliza¢@o prevista no inciso IV deste artigo;

VII - manutengdo da execucdo do Plano Nacional de Alimentagio Escolar, instituido
pela Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009;

VIII — direito a informagdo e comunicagdo permanente com a familia e comunidade
escolar;

IX — observancia a satilde mental, emocional e psicologica de estudantes e servidores.

Art. 3° Fica instituido no &mbito do Estado da Paraiba, junto ao Poder Executivo, o
Plano de Desinfecgdo ¢ Controle (PDC) do novo Coronavirus (Covid-19), a fim de
possibilitar o retorno das aulas presenciais nas unidades de ensino, apds o periodo de plano
de contingéncia determinado pelas organizag¢des de satde.



§ 1° O Plano de Desinfecgdo e Controle (PDC) devera conter agdes de protecio e
seguranga para os alunos dentre elas, o controle dos estudantes com distincia minima para
entrada, desinfecg¢do de maos com alcool gel, bem como outras j4 identificadas junto 8 OMS
para controle da Covid-19.

§ 2° O referido Plano de Desinfec¢éio e Controle (PDC) nas unidades de ensino
podera ainda, ser elaborado com a contribuigdo da Comissdo de Educacio da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba no toante ao seu planejamento e aplicabilidade.

Art. 4° O retorno as aulas presenciais devera ser precedido de adaptagdo do espago
escolar as novas demandas sanitarias decorrentes da pandemia do Covid-19, com a garantia
de distanciamento entre os alunos em salas de aula, refeitorios, espagos comuns e em todo o
ambiente escolar, bem como a utilizagdo de mascaras por alunos e profissionais, quando
possivel, segundo orienta¢des dos 6rgaos de saude do Estado da Paraiba.

§ 1° Sera garantido o distanciamento necessario entre os estudantes, com a redugio
do niimero de estudantes por m? (metro quadrado) nas salas de aula em relagfo ao praticados
anteriormente a Pandemia.

§ 2° Os refeitérios deverdo ser adaptados evitando aglomeragdes e proximidade
excessiva durante as refei¢cdes, no momento em que o estudante deixa de usar mascara para
se alimentar.

§ 3° Serd garantida oferta de agua, sabdo e toalhas de papel ou 4lcool gel em
diferentes pontos da unidade escolar, para propiciar higiene de estudantes e profissionais.

Art. 5° Sdo direitos dos alunos, enquanto durar o periodo de transi¢do previsto nesta
Lei:

I — higienizagao individual e acesso a EPIs;

II — adaptagdo do processo de ensino e aprendizagem as suas condigdes sociais,
emocionais e psicologicas;

III - reorganizagdo das aulas e do calendario escolar, mediante prévio debate de cada
comunidade escolar, respeitadas as deliberagdes do Conselho Estudante de Educagio;

IV — possibilidade de abono de faltas, caso exista suspeita de contaminacio e
apresentagdo de sintomas leves, mediante realizagio de atividades escolares em casa;

V — orientagdes sobre medidas de prevengio ao Covid-19.

Art. 6° O retorno as aulas presenciais serd precedido por processo de acolhimento e
capacitagdo dos profissionais da educagdo para o trabalho neste novo cenario.

§ 1° O acolhimento a que se refere este artigo terd como objetivo ajudar os
profissionais a superar a situa¢do de tensdo e trauma que a pandemia tem gerado, garantindo
a transic¢do e readaptacdo ao desenvolvimento das atividades presenciais.

§ 2° A capacitagdo deve estar voltada para que os profissionais:

I - tenham capacidade de acolher os estudantes e permitir seu retorno as atividades

presenciais;

IT — possam orientar os estudantes no estrito seguimento das normas sanitarias;

III- realizem o diagndstico do processo de ensino aprendizagem dos estudantes,
planejem e executem em conjunto com as coordenagdes pedagdgicas a retomada do ensino
presencial das aulas e o planejamento individualizado das atividades de cada aluno.



Art. 7° As instituigdes escolares deverdo informar aos 6rgos de satde, os casos de
profissionais ou alunos que apresentem sintomas do Covid-19, niio permitindo o retorno as
atividades presenciais dessas pessoas até a comprovagio do ndo contagio ou da cura em
relagdo a Covid-19.

Art. 8° As medidas dispostas nesta Lei deverfio ser cumpridas enquanto perdurar a
necessidade de atengdo a satide, em face da disseminacio do Covid-19 no Estado da Paraiba.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 05 de abril de 2021.




