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VETO TOTAL 159/2021

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrdrio ao interesse publico,
decidi vetar o Projeto de Lei n°® 1.316/2019, de autoria do Deputado Estela Bezerra, que
“Dispde sobre as formas de registro e divulgagdo dos dados de violéncia contra criangas,
adolescentes, pessoas idosas, mulheres, indigenas, populagdo LGBTQI+ e pessoas com

deficiéncia e crimes de racismo, no ambito do Estado da Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei sob andlise dispde sobre as
formas de registro e divulgagdo dos dados de violéncia contra criangas, adolescentes,
pessoas idosas, mulheres, indigenas, populagdo LGBTQI+ e pessoas com deficiéncia e

crimes de racismo, no ambito do Estado da Paraiba.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Mulher e da

Diversidade Humana (SEMDH) opinou pelo veto (oficio n® 222/2021).

Embora reconhe¢a os nobres objetivos da parlamentar, vejo-me
compelido a vetar ao projeto de lei, pelas razdes que me foram apresentadas pela SEMDH.
Antes de me ater as justificativas da SEMDH, imperioso reportar-me ao porqué da

inconstitucionalidade.

O projeto de lei claramente busca regular servigo publico com a
imposi¢do de intimeras atribui¢des para secretarias da administragdo estadual. Ao fazé-lo, o

projeto de lei infringe o art. 63, § 1°, II, “b” e “¢” da Constitui¢do Estadual, pois séo de
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iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre servigo publico e

atribui¢des das secretarias. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

(...)

II - disponham sobre:

(...)

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

(...)

e) criagdo , estruturagdo ¢ atribuicdes das Secretarias e 6rgiaos
da administracédo publica”. (grifo nosso)

A instituicdo de programas para organizagdo e execugdo de agdes
concretas que empenhem 6rgdos, servidores e recursos do Estado, como pretende o projeto,
constitui atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem
técnica e operacional, em consondncia com critérios proprios de planejamento, observada a

disponibilidade orgamentario-financeira.

Eis o entendimento jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE
GERACAO DE RENDA PARA MULHERES. VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO.
VIOLACAO DO _PRINCIiPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal que criou
o Programa de Geragdo de Renda para Mulheres, conflita com o
principio fundamental da separagdo de Poderes, por interferir na
iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se
procedente a representacdo.” (fl. 166) - ADI n° 2.417/SP,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa , DJ de
5/12/03. (grifo nosso)
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIO-
NALIDADE. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALI-
DADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL 3.524/2003.
LEI QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL. INI-
CIATIVA DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVI-
DO. I - O acérdéo recorrido encontra-se em consonancia com o
entendimento desta Corte, no sentido de que ¢ inconstitucional a
lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicdes de 6rgdos da Administra¢do Publica. Precedentes. II -
Agravo regimental improvido” (RE 578.017-AgR, Relator o Mi-
nistro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 25.4.2012).

(grifo nosso)

Quanto as justificativas que me foram apresentadas pelas SEMDH,

entendo oportuno transcrever o seguinte:

1 — “quanto a produgdo e socializagdo de dados de atendimento, a
Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social (SESDS) jd faz o levantamento,
perfilamento e socializagdo dos dados com base na vitima (recortes de género e raga), local
de crime, tipo de delito, agressor (género e raga) dentre outros detalhes, os quais sdo

divulgados nas redes sociais da SESDS e no site do Governo do Estado.’

2 - “em relagdo aos dados dos servigos de atendimento aos
seguimentos da SEMDH (mulheres, populagdo negra e LGBT), sdo apresentados em nossas
formacdes de redes e socializados com quem nos solicitar. Porém, primamos pelo sigilo em
algumas situagdes, como podemos citar os dados da Casa-Abrigo Aryane Thays, a qual
abriga mulheres e criangas em risco iminente de morte, por questoes obvias ndo podemos

divulgar nomes, tipo de crime, onde ocorreu, agressor, tipo de arma etc. Pois estariamos

violando um dos principios da casa e pondo em risco a vida das usudrias e seus

dependentes. Assim, ndo nos negamos a divulgar os dados de atendimento, mas ndo

concordamos em quebrar o sigilo e a protecdo a estas vitimas, detalhando informacoes

sobre elas.’’
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3 - “por meio da Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade

Humana-SEMDH, conta-se com 02(dois) Centros de Referéncia no Atendimento as
Mulheres, 01 (uma) Casa-Abrigo Aryane Thays para mulheres e filhas/os em risco de
morte, 01 (um) Programa Integrado Patrulha Maria da Penha, 01 (um) Centro de
Referéncia da Equidade Racial Jodo Balula e 02 (dois) Centros de Referéncia LGBT.
Quanto aos servigos municipais de atendimento a estas populagdes, sempre respeitando a

autonomia da gestdo municipal, estamos em constantes formagdes, didlogos e campanhas.”
Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 1.316/2019, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Joab Pessoa, ()/p de abril de 2021.

JOAO AZ ILHO

Governador
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Os procedimentos a serem observados pelo Poder Executivo Estadual no
registro e da divulgagdo dos dados de violéncia contra criangas, adolescentes, pessoas
idosas, mulheres, indigenas, populagdo LGBTQI+ e pessoas com deficiéncia e crimes de
racismo no Estado da Paraiba poderdo ser estabelecidos na forma desta Lei.

§ 1° Os procedimentos referidos no caput tém por finalidade instrumentalizar a
formulagéo de politicas de prevengdo e de protegdo as vitimas de violéncia que envolvem,
entre outras questdes:

[ - aprevengdo e o enfrentamento a violéncia sofrida pelas criangas, adolescentes,
pessoas idosas, mulheres, indigenas, populagdo LGBTQI+, pessoas com deficiéncia e
crimes de racismo;

II — a necessidade da especializagdo dos 6rgéos estatais da seguranga publica ao
atendimento das populagdes vulneraveis a violéncia.

§ 2° A Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social podera publicar,
semestralmente, no Didrio Oficial do Estado e para consulta no sitio eletrdnico da propria
Secretaria, os seguintes dados:

[ —niimero de criangas e adolescentes vitimas de violéncia, por tipo de delito;

[1- nimero de idosas e idosos vitimas de violéncia, por tipo de delito;

[1I — niimero de mulheres vitimas de violéncia, por tipo de delito;

IV —numero de negros e negras vitimas de violéncia, por tipo de delito;

V - niimero de indigenas vitimas de violéncia, por tipo de delito;

VI - numero de vitimas de violéncia, por motivagdo LGBTfobica, por tipo de
delito;

VII - nimero de pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia, por tipo de delito.






Art. 2° A divulgagdo dos dados de que trata o art. 1° podera ser detalhada por
Municipios e conter:

[ — o local exato da ocorréncia do fato delituoso e/ou ponto de referéncia;

II — o dia da semana, o turno e o horério da ocorréncia do dato delituoso;

[l — a qualificagdo da vitima, contendo a faixa etaria, a profissdo ou o cargo que
ocupa, o grau de instrugdo e a etnia.

Art. 3° Os dados referentes ao semestre encarrado poderdo ser publicados no
Didrio Oficial do Estado e/ou divulgado no sitio da Secretaria de Estado da Seguranca e
da Defesa Social, no maximo 60 (sessenta) dias apds seu término.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 11 de margo de 2021.




