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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse publico, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 901/2019, de autoria do Deputado Delegado Wallber
Virgolino, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de exibi¢do de campanhas de conscientizag@o
e enfrentamento a violéncia contra a mulher nos eventos realizados ou patrocinados pelo
Governo do Estado da Paraiba”.

RAZOES DO VETO

O projeto sob anlise ¢ de iniciativa parlamentar e pretende obrigar
o Poder Executivo estadual a exibir propagandas ou campanhas de conscientizagdo ou
enfrentamento & violéncia contra a mulher nos eventos realizados ou patrocinados pelo
governo.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Mulher e da
Diversidade Humana salientou “que trabalha cotidianamente na prevencio e no
enfrentamento a todas as formas de violacdes dos direitos humanos de todas as
mulheres, realizando campanhas, formacoes, capacitacoes, produzindo conteudos,
sistematicamente para todo publico, e principalmente aos entes que com oem a Rede
Estadual de Atencdo as Mulheres Vitimas de Violéncia da Paraiba (REAMCAY). Além
de garantir a publicizacio de todos estes produtos por meio de sites, videos, spot de
radio, outdoor, busdoor, Guia da rede de atendimento, cartilhas, e-book e outros, sendo
de total acesso 2 populaciio paraibana”.

Enfatizo que o Estado da Paraiba € prodigo em politicas publicas
que visam maior conscientizagdo ao enfretamento da violéncia contra a mulher. Embora
nossas politicas publicas primem por €sse ideal, imperioso destacar que ha casos em que a
exibicdo de propagandas tera pouca ou nenhuma utilidade, em virtude do evento realizado ou
patrocinado pelo governo do Estado. Por conseguinte, o veto que aponho, ndo trard qualquer
prejuizo para a politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Além disso, ¢ um projeto de lei que acarreta custos para
administragdo publica estadual e esta vinculado a matéria cuja competéncia para iniciar o
processo legislativo ¢ privativa do Chefe do Executivo.

Ao instituir obrigagdo para administragdo estadual, o projeto de lei
infringiu o artigo 63, § 1°, 11, alineas “b” e “e”, da Constitui¢do Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigéo.
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

I - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

e) criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias e 6rgaos
da administra¢io.” (grifo nosso)

Incumbe ao Governador deflagrar o processo legislativo
relacionado com a elaborag¢do de normas que disponham sobre atribui¢des de secretarias e
6rgdos da administragdo. A jurisprudéncia reconhece o vicio de inconstitucionalidade em
hipoteses similares, verbi gratia:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O _principio constitucional da reserva de
administracio _impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias_sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Nio cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir,
por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢Bes institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcio primaria da lei, transgride o
principio _da _divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢gdo parlamentar e importa
em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem
o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC
n® 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal entende ser inconstitucional projeto
de lei de iniciativa parlamentar que demanda ag¢des concretas da administragdo publica, ao
estabelecer novo regramento de atribui¢des para prestagdo de servigo publico.

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. A¢édo
direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar
que dispde sobre atribuicoes de orgios da Administracdo
Publica. Vicio de iniciativa reconhecido.
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Inconstitucionalidade mantida. 1. O acordio recorrido
encontra-se em consonincia com o entendimento pacifico da
Corte de que é inconstitucional lei proveniente de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicoes de 6rgios da
Administracio Publica. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (ARE 1022397 AgR/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli,
Segunda Turma, Julgamento: 08/06/2018) (Grifo nosso)

E salutar destacar que a eventual sangfo de Projeto de Lei no qual

se tenha constatado vicio de iniciativa nfio seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,
conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei niio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, niio _tem o conddo de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenério, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI
1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001. (Grifo nosso)

S0 essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 901/2019, as quais ora submeto a eleyada apreciagfo dos Senhores Membros

da Assembleia Legislativa.

040 Pessoa, UU de abril de 2021.

JOAO AZEVEDO LINS FILHO
Governador
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica obrigatéria a exibigdo de propagandas ou campanhas de
conscientiza¢do ou enfrentamento a violéncia contra a mulher nos eventos realizados ou
patrocinados pelo Governo do Estado da Paraiba.

Art. 2° As propagandas ou campanhas a que se refere o caput do artigo anterior
mencionardo a Lei n° 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, o Disque Denuncia — 180 e
informagoes sobre a Rede de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia no Estado da
Paraiba.

Paragrafo tunico. Para fins desta Lei, considera-se Rede de Atendimento a
Mulher Vitima de Violéncia, instituigdes que oferecam atendimento especializado e
servigos em diferentes setores, em especial, da assisténcia social, da justica, da seguranga
publica e da saude, que visam identificagdo, apoio e encaminhamento adequado das
mulheres em situag@o de violéncia.

Art. 3° O Poder Executivo Estadual podera regulamentar a presente Lei, no que
couber.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢camentarias proprias do Estado, e suplementadas se necessario.



Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 11 de margo de 2021.




