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Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Estimulo, Incentivo ¢ Promog¢ao ao
Desenvolvimento Local de Startups.

Paragrafo tnico. Esta lei se aplicara a pessoa juridica que atue na prestacdo de
servicos de e-mail, hospedagem e desenvolvimento de sites e blogs; na elaboracdo de
aplicativos € na comunicag@o pessoal em redes sociais, mecanismos de busca e divulgagio
publicitaria na internet; na distribui¢do ou criagdo de software original, por meio fisico ou
virtual, para uso em computadores ou outros dispositivos eletrdnicos moveis ou ndo; no
desenho de gabinetes e no desenvolvimento de outros elementos do hardware de
computadores, tablets, celulares e outros dispositivos informaticos; e em atividades de
pesquisa, desenvolvimento ou implementagio de ideia inovadora com modelo de negdcios
baseado na internet € nas redes telematicas.

Art. 2° A politica de que trata esta lei tem por objetivos:

I — convergir um ecossistema de inovagdo em rede de governo, empreendedores,
investidores, aceleradores e incubadoras, universidades, empresas, associacdes de classe e
prestadores de servigo, de modo a evitar agdes isoladas;

II — desburocratizar a entrada das startups no mercado;

III — criar processos e ageis para abertura e fechamento de startups;

IV — propiciar seguranga e apoio para as empresas em processo de formagao;

V — criar um canal permanente de aproximagao entre governo e startups,

VI — buscar instituir modelos de incentivo para investidores em startups;,

VII — promover o desenvolvimento econdmico das startups do Estado;

VIII — diminuir limitagdes regulatdrias e burocraticas;

IX — contribuir para a captagdo de recursos financeiros e fomentar as agles e
atividades voltadas para o setor de inovagéo tecnoldgica.

Art. 3° Para a consecucio dos objetivos previstos no art. 2°, entre outras medidas de
apoio as iniciativas publicas e privadas, o Estado podera:



I - criar programas e instituir projetos, planos e grupos técnicos em articulagdo com
a sociedade civil organizada, com oportunidade para empreendedores, investidores,
desenvolvedores, designers, profissionais de marketing e entusiastas de se reunir para
compartilhar, maturar e validar suas ideias, formar equipes e criar startups;

II — abrir linhas de crédito e conceder incentivos fiscais;

IIT - formar ambientes de negdcios, de modo a consolidar as startups;

IV — realizar eventos de empreendedorismo pratico para o fomento de ideias de
inovagao;

V —usar seu poder de compra em favor de empreendimentos paraibanos, de acordo
com as normas em vigor;

VI - consignar dotagdo orcamentaria especifica para o segmento de inovacio
tecnologica que envolva as startups.

Art. 4° A Junta Comercial do Estado da Paraiba podera adotar os procedimentos
necessarios a simplificagio e agilidade de abertura de empresas com a natureza de startup.

Art. 5° O empreendedor de plataformas digitais em desenvolvimento, que nio
disponha de capital inicial minimo, recebera do Estado um certificado de cadastramento de
startup com recomendag@o aos bancos, principalmente os piblicos, com o objetivo de
facilitar a abertura de conta bancéria.

Paragrafo unico. A emissdo do certificado de cadastramento sera condicionada ao
atendimento dos requisitos estabelecidos pelo 6rgao certificador.

Art. 6° O estado poderé adotar e regulamentar politicas de incentivo ao setor, com a
criagdo de um sistema de tratamento especial, com regime tributdrio diferenciado para a
startup em criagdo ou em fase de consolidag@o.

Art. 7° A Secretaria de Estado de Educacdo podera incentivar a realizagdo de
atividades extracurriculares voltadas para o contato com a inovagdo tecnoldgica, com o
objetivo de estimular a cultura empreendedora na rede de ensino.

Art. 8° Através de parcerias com instituigdes de ensino superior, os 6rgaos estaduais
poderdo desenvolver projetos de pesquisa e extensdo que envolvam startups.

Art. 9° As startups concorrerdo em igualdade de condi¢des com qualquer empresa
regulamente constituida em procedimentos licitatorios, ndo lhe sendo impingida qualquer

tratativa que a desqualifique por sua natureza juridica.

Art. 10. O Estado podera adotar mecanismo de promogéo e divulgacéo de produtos
oriundos de startups, de forma a incentivar a publicidade de seus servigos e resultados.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 19 de fevereiro de 2021.




ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional e por contrariar o
interesse publico, decidi vetar o Projeto de Lei n° 1.448/2020, de autoria do
Deputado Raniery Paulino, que “Dispde sobre a Politica Estadual de Estimulo,
Incentivo e Promogéo ao Desenvolvimento Local de Startups no Estado da

Paraiba”.

RAZOES DO VETO

O presente projeto de lei tem o mesmo do teor do PL 404/2019.
Na ocasido em que o analisei, apus o veto. Por conseguinte, considerando a
mesma realidade fatico-juridica, também aporei o veto neste aqui (PL n°
1.448/2020) pelas mesmas razdes, embasado, inclusive, nas manifesta¢des que
me foram apresentadas pela Secretaria de Estado da Educacdio e da Ciéncia e
Tecnologia (SEECT) e da Secretaria Executiva do Empreendedorismo do Estado

da Paraiba (EMPREENDER PB).

A SEECT pugnou pelo veto. Consoante com informag¢io por ela
prestada o projeto de lei n° 1.448/2020 apresenta imprecisdo quanto ao conceito
de startups. Pelo referido projeto, startups seriam “empresas que atuem na

prestacdo de servigos em Tecnologia da Informagdo (T.I.)”. O real conceito de
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Startups, contudo, ¢ bem mais abrangente. Vejamos a manifestacdo da SEECT:

Entretanto torna-se necessario asseverar que a defini¢do de startups segundo o
SEBRAE, transcende empresas que prestam servigos na area de Tecnologia da
Informagdo; Startup ¢ uma nova empresa, seja embriondria ou em fase de
constitui¢do que conta com projetos inovadores, ligados a pesquisa, investigagio e
desenvolvimento de ideias inovadoras, porém, nfio sdo apenas empresas de
internet, logo o artigo 1° do presente Projeto de Lei, torna-se limitado a
determinada area de atuag#o.

O artigo 65-A, em seu § 1°, da Lei Complementar n°® 167, de 24 de abril de 2019,
define Startups como empresa de carater inovador que visa a aperfeicoar sistemas,
métodos ou modelos de negodcio, de produgdo de servigos ou de produtos, assim,
expandindo a diversidade de modelos de negdcio e empresas que podem se
adequar a esta modalidade de iniciativa empresarial.

Assim, a restricdo conceitual proposta no projeto de lei n°

1.448/2020 contraria o interesse publico.

Calha enfatizar ainda que o governo estadual estd finalizando

projeto de lei por meio do qual serd estabelecido o marco legal estadual das

startups ¢ do empreendedorismo inovador. A proposta terd embasamento no

projeto de lei complementar n° 146/2019 j4 aprovado no Senado Federal e,

atualmente, em tramitagdo sob regime de urgéncia na Camara dos Deputados.

Assim, o

bom senso recomenda que aguardemos a aprovagdo do marco legal

nacional para que possamos aprovar o marco legal estadual.

Antes de adentrar no tema da inconstitucionalidade, entendo ser

conveniente expor as motivagdes apresentadas pelo EMPREENDER PB.

conforme

Apesar do veto — que neste caso é uma imposi¢do legal,

veremos na sequéncia —, € oportuno esclarecer que o

EMPREENDER PB ja dispde de linhas de crédito capazes de atender os

empreendedores paraibanos com qualidade e com a devida atengfio as
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especificidades das startups (EMPREENDER INOVACAO TECNOLOGICA E
EMPREENDER PESSOA JURIDICA), inclusive, utilizando-se de um conceito
mais amplo do que se encontra no texto do projeto de lei n° 1.448/2020. Com a
devida vénia, a politica de concessdo de crédito ja adotada pelo EMPREENDER

PB atende melhor ao interesse ptblico do que a que est4 sendo proposta.

Como disse acima, o projeto de lei sob andlise (PL n°
1.446/2020) é semelhante ao projeto de lei n® 404/2019, que foi vetado. Ao ser
instada a se manifestar sobre o projeto de lei n° 1.446/2020, a Secretaria
Executiva do Empreendedorismo ratificou o que havia dito em 2019. Por ser
oportuno, pego vénia para transcrever manifestagdo da Secretaria Executiva do

Empreendedorismo, in verbis:

“Especificamente no Ambito do EMPREENDER PB, foi lancada desde 2016 a
linha de crédito denominada EMPREENDER INOVACAO
TECNOLOGICA, conforme se verifica do competente edital publicado no
Diério Oficial do Estado da Paraiba (DOE/PB) de 09/06/2016 (cépia anexa), que
permanece vigente no atual edital do programa, publicado no DOE/PB de
27/07/2017.
(..))
Importante destacar, ainda, que existe outra linha de crédito no Ambito do
EMPREENDER PB que também pode ser acessada e utilizada por
empreendedores que pretendam realizar investimentos em suas empresas — e
que abrange todas as demais hipdteses de empreendimento nio inseridos na
linha especifica de inovaciio tecnologica — qual seja, a linha de crédito
EMPREENDER PESSOA JURIDICA, ambas disponibilizando financiamentos
até¢ o limite de R$ 100.000,00 (Cem mil Reais) para empreendedores pessoas
juridicas.
Assim sendo, é possivel perceber que 0 Governo do Estado da Paraiba ja se
antecipou ao_que resta proposto nos artigos 3° inciso II, e 11 do PL n°
404/2019, e ja criou no Ambito do EMPREENDER PB linhas de crédito que
atendem plenamente aos empreendedores que apresentam iniciativas na area
de inovacio tecnolégica — tais como as Startups — utilizando — se de um
conceito mais amplo do que o que se encontra no Paragrafo tinico do Artigo
1° do referido projeto de lei, que admite a participacio de empreendedores
que atuem em todos os ramos, além das areas especificas de inovacio
tecnolégica.
()
Ante 0_exposto, o posicionamento do EMPREENDER PB é no sentido de
3
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alertar que o Governador do Estado da Paraiba acerca da existéncia de
linhas de crédito no Ambito do programa que ji atendem plenamente — desde
2016 — ao que resta proposto no PL n° 404/2019, com regulamentacio
especifica versando sobre o empreendimentos de inovacdo tecnologica (tais
como_as_Startups), destacando a possivel auséncia de conveniéncia ou
oportunidade em se criar nova(s) linha(s) para o mesmo propésito.” (grifo
Nnosso)

O Estado da Paraiba, portanto, ja proporciona linhas de crédito

acessiveis para os empreendedores de startups.

Doravante, analisemos o tema da inconstitucionalidade.

De origem parlamentar, o projeto de lei institui diversas

atribuig¢des para secretarias e 6rgéos do Poder Executivo. Vejamos:

Art. 3° Para a consecuciio dos objetivos previstos no art. 2°, entre outras
medidas de apoio as iniciativas publicas e privadas, o Estado podera:

[ - criar programas e instituir projetos, planos e grupos técnicos em
articulagdo com a sociedade civil organizada, com oportunidade para
empreendedores, investidores, desenvolvedores, designers, profissionais de
marketing e entusiastas de se reunir para compartilhar, maturar e validar suas
ideias, formar equipes e criar startups;

I - abrir linhas de crédito e conceder incentivos fiscais;

III - formar ambientes de negécios, de modo a consolidar as startups;

IV - realizar eventos de empreendedorismo pratico para o fomento de ideias de
inovag#o;

V - usar seu poder de compra em favor de empreendimentos paraibanos, de
acordo com as normas em vigor;

VI - consignar dotaciio orcamentdria especifica para o segmento de inovagéo
tecnoldgica que envolva as startups.

Art. 4° A Junta Comercial do Estado da Paraiba poderi adotar os
procedimentos necessarios a simplificagdo e agilidade de abertura de empresas
com a natureza de startup.

Art. 5° O empreendedor de plataformas digitais em desenvolvimento que ndo
disponha de capital inicial minimo, recebera do Estado um certificado de
cadastramento de startup com recomendagfio aos bancos, principalmente os
publicos, com o objetivo de facilitar a abertura de conta bancaria.
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Paragrafo unico. A emissdo do certificado de cadastramento sera condicionada ao
atendimento dos requisitos estabelecidos pelo érgéo certificador.

Art. 6° O Estado podera adotar e regulamentar politicas de incentivo ao setor,
com a criagdo de um sistema de tratamento especial, com regime tributario
diferenciado para a startup em criaciio ou em fase de consolidacio.

Art. 7° A Secretaria de Estado de Educacio poder4 incentivar a realizacio de
atividades extracurriculares voltadas para o contato com a inovagdo
tecnoldgica, com o objetivo de estimular a cultura empreendedora na rede publica
de ensino.

Art. 8° Através de parcerias com institui¢des de ensino superior, os 6rgfos
estaduais poderdo desenvolver projetos de pesquisa € extensio que envolvam
startups.

Todas essas atribui¢des demandam agdes concretas por parte da
Administragdo estadual. Esse conteido normativo configura matéria cuja
iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 63, §1°, II,

alinea “e” da Constituigdo do Estado, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad&os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigfo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)
IT — disponham sobre:

b) organizagdo administrativa, matéria orgamentéria e servigos publicos;
e) criagdo, estruturagdo e__ atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracio publica.” (grifo nosso)

As normas de fixag8o de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo derivam do principio da separagdo dos poderes, que nada
mais € que o mecanismo juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo
Orgdos, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre

esses mesmos Orgdos. Se essas normas ndo sdo atendidas, como no caso em
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exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

E firme a jurisprudéncia no sentido de que € competéncia
privativa do Chefe do Executivo, leis que disponham sobre atribui¢des das

Secretarias, vejamos:

(TJES-0068648) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 8.927/2016 - ESTABELECE DIRETRIZES DO
PROGRAMA CENTRO DE PARTO NORMAL-CASA DE PARTO, PARA O
ATENDIMENTO A MULHER NO PERIODO GRAVIDICO-PUERPERAL -
POLITICA PUBLICA POSITIVA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
VERIFICADA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. 1. Projeto de Lei Municipal que acresce
atribuicdes as Secretarias Municipais é reservado a iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 63, paragrafo unico,
incisos III e VI, da Constituicio Estadual, afinal, se ao 6rgio do Executivo
Municipal recaira a obrigacio, nada mais razodvel do que atribuir ao Chefe
do Executivo a iniciativa de lei correspondente. Precedente TJES. 2. A Lei
Municipal n° 8.927/2016 disciplina a organizagdo administrativa de unidades de
saude e estabelece politica publica positiva em prol do cidaddo, ndo se limitando a
versar sobre normas programaticas ou sobre direitos fundamentais de cunho
negativo, que ndo exigem do Ente Federado uma prestagdo efetiva, dai porque
imprépria a iniciativa legislativa do normativo por Vereador. O normativo
questionado transgride o plano programaitico e prevé a implantacio de uma
Politica _Publica _de Saide pelo Municipio, além de disciplinar
administrativamente como serd o seu funcionamento. Ao assim proceder, ha
frontal violaciio ao art. 63, parigrafo unico, incisos III e VI, da Constituicio
Estadual, que define a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
dirimir _sobre "organizacio administrativa e pessoal da administracio do
Poder Executivo'' e sobre ''criaciio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias
de Estado e o6rgios do Poder Executivo''. Inconstitucionalidade formal (vicio
de iniciativa) constatada. 3. Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente. (Direta de Inconstitucionalidade n° 0000534-52.2017.8.08.0000,
Tribunal Pleno do TJES, Rel. Sérgio Bizzotto Pessoa de Mendonga. j. 19.04.2018,
Publ. 07.05.2018).

(TJRS-1127292) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNIC{PIO DE NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
ACERCA DE ATRIBUICOES A SECRETARIA DE SAUDE. INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO. VICIO FORMAL. MATERIA AFETA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Lei Municipal n° 3.088/2018 que trata
sobre o primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada e
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estabelece prazo para seu inicio. Como consequéncia, altera a organizaciio e
funcionamento das estruturas administrativas da Secretaria de Savide. Lei de
iniciativa do Poder Legislativo. Lei que padece de vicio formal, na medida em
que o Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder
Executivo Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que alcancam
a0 _Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre a criaciio, estruturaciio e atribuicdes de Secretarias e érgios
da_Administra¢io Publica. Presenca de vicios de inconstitucionalidade de
ordem formal, por afronta aos artigos 8°, 10, 60, inciso II, alinea d, 82, incisos II
e VII, todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 70076971415, Tribunal
Pleno do TJRS, Rel. Rui Portanova. j. 12.11.2018, DJe 26.11.2018).” (grifo nosso)

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio
do Direto, gerado pela usurpac¢do do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese

de inconstitucionalidade formal.

Tal projeto de lei, se aprovado, serd inconstitucional, uma vez
que rompe com a independéncia entre os poderes, na medida em que o Poder

Legislativo cria atribui¢des para secretarias e 6rgdos estaduais.

Além disso, o art. 9° do projeto de lei ao estabelecer que as
startups concorrerdo em igualdade de condigdes com qualquer empresa
constituida em procedimentos licitatorios, estd invadindo competéncia

constitucionalmente atribuida a Unido.

Segundo o art. 22, XXVII, da Constitui¢do Federal, compete

privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licita¢do e contratacio.

Oportuno registrar, ainda, que a posi¢do atual do STF é de que

nio € possivel suprir o vicio de iniciativa com a sango. Sendo vejamos: § Z
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“A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacfio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da__inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel.
Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

Assim, embora compreenda os bons propositos do ilustre
parlamentar, deputado Raniery Paulino, acredito que serd melhor aguardar a

iminente aprovagdo do marco legal da startups no Congresso Nacional (PLC

146/2019).

S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 1.448/2020, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

do Pegssoa, de margo de 2020.




