COBificn nara - :
il dr___i'_. I', f"‘ n ol & »
_m_l : ; = ﬂ.-ﬂ" ‘_}?:' ‘tﬁjl:rg‘j'l.m fi'f-:'.i‘ q{. -y ef‘_ﬁ_:f‘
. .- ) :_—- i i'n""k:'_'F Sy . wl L g
s e BT m" AT AL ] ‘1- ) Fr t =rilie ] -
T “ ot publicadono D O E
el i i s

1] 4 "
a1 i 1
e AL N et f
(iR ] A ASR TP
i S |
-.'”p'hi.\_x -l"::il b
L LR o
S #!‘”3_ ﬂi‘-{-‘#‘:ﬁ:f.

ESTADO DA PARAIBA  eréncis

LARCUNIYA de Roricten S
r.;'c.;ﬂ.T‘.- T T Rt f1t?':j}5,{ff] {:}E !'5-.1-"‘.-.“
(TR, Il'r ..J-\-“r L_I-_ I'lh_.l-"'-"-: Jlﬂ::l_rll r;'p. j"-\ i
= =G0 Governador

VETO TOTAL 136/2020

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constituicdao Estadual, por considerar inconstitucional e conirario ao
interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Ler n° 1.365/201%,
e autoria do Deputado Adriano Galdino, que “Institui a renovaga
simplificada da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH pelo DETRAMN-
PB e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n®° 1.365/2019 institu1 a renovagao
simplificada da Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH, devendo, ainda, o
Departamento Estadual de Transito do Estado da Paraiba — DETRAN-PB,
disponibilizar em sua pagina oficial na Internet a op¢do de renovagao
simplificada mediante a modalidade de “servigo online” com a dispensa da
presenga fisica do condutor. |

Instado a se manifestar, o Departamento Estadual de Transito
— DETRAN-PB pugnou pelo veto, conforme parecer n® 375/2020 de sua
assessoria juridica.

Inicialmente, esclarece—se que ¢ da Unido a cempeténcia
privativa para legislar sobre transito, conforme se depreende do art. 22, XI,
da Constituicao Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legisiar |
| |
' sobre:

XI — transito ¢ transporte;” (grifo nosso)

Por ser competéncia privativa da Unido, os Estados so
poderiam legislar sobre a matéria se autorizados por lei complementar, art.
22, paragrafo unico da Constitui¢do Federal. A
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Nesse aspecto, sobre o alcance normativo do preceito
inscrito no art. 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal, quanto as diversas
matérias ja submetidas ao crivo do STF, que versavam sobre a
inconstitucionalidade de leis estaduais que legislavam sobre transito, o STF
tem enfatizado que compete privativamente a Unido Federal legislar sobre
transito e transporte, vindo a reconhecer a inconstitucionalidade de
diplomas leagislativos estaduais que versavam essa mesma matéria,
notadamente aqueles relacionados a atividade de inspecdo veicular (ADI
1.972/RS, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI), a obriga¢do de instalar cinto de
seguranc¢a em veiculos de transporte coletivo de passageiros (ADI 874/BA,
Rel. Min. GILMAR MENDES), a proibigdo do transporte de criancas
menores de 10 (dez) anos de idade em bancos dianteiros de automoveis
(ADI 2.960/RS, Rel. Min. DIAS TOFFOLI), a autorizacdo para maiores de
16 (dezesseis) anos conduzirem veiculos automotores (ADI 556/RN, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES — ADI 1.032/RJ, Rel. Min. FRANCISCO
REZEK), ao transporte de animais por meio de veiculos terrestres (ADPF
514/SP, Rel. Min. EDSON FACHIN), a delegacdo do servico de fabricacdo
de placas veiculares (ADI 5.332/SC, Rel. Min. CARMEN LUCIA), ao
cancelamento de multas de transito em ambito regional (ADI 2.137/RJ,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI), a cominacdo de penalidades a condutores
flagrados em estado de embriaguez (ADI 3.269/DF, Rel. Min. CEZAR
PELUSO), entre outros.

A Unido editou a lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997

(Cddigo de Transito Brasileiro), para regulamentar assuntos relacionados
ao transito de forma uniforme no Brasil. No tocante a Carteira Nacional de

Habilitacdo, o CTB deixou claro que o DETRAN-PB atua mediante
delegacdo do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido. Vejamos:

“Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste
Codigo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito:

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem,
habilitacdo, expedicio de documentos de condutores, ¢
registro ¢ licenciamento de veiculos:

llllllllllllllllllllllllllllll

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 19. Compete ao 6rgio maximo executivo de transito
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iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

VII - expedir a Permissdo para Dirigir, a_Carteira
Nacional de Habilitacdo, os Certificados de Registro e o
de Licenciamento Anual mediante delegacdo aos Orgaos
executivos dos Estados ¢ do Distrito Federal:

Art. 22. Compete aos orgdos ou entidades executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua
circunscri¢ao:

[l - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacao.
aperfeicoamento, reciclagem e suspensdao de condutores.
expedir e cassar Licenca de Aprendizagem. Permissao para
Dirigir e Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante
delegacao do orgao federal competente;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

-------------------------------------------------

Art. 141. O processo de habilitacio. as normas relativas a
aprendizagem para conduzir veiculos automotores e
elétricos e a autorizacdo para conduzir ciclomotcics serao
regulamentados pelo CONTRAN.

llllllllllllllllllllllllllllll

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Art. 159. A Carteira Nacional de Habilita¢do, expedida em
modelo Unico e¢ de acordo com as especificacdes do
CONTRAN, atendidos os pré-requisitos estabelecidos neste
Codigo, contera fotografia, identificacio e¢ CPF do
condutor, tera ¢ publica e equivalera a documento de
identidade em todo o territorio nacional.

§ 3° A emissdo de nova via da Carteira Nacional de
Habilitacio sera regulamentada pelo CONTRAN.”

(grifo nosso)

Infere-se dos dispositivos citados acima, que o DETRAN-PB
atua como entidade delegataria da Unido, devendo observar o que for
determinado pelo 6rgao maximo executivo de transito da Uniao.

Por seu turno, o CONTRAN, exercendo a competéncia que
lhe foi atribuida pelo legislador federal, regulamentou a producdo e a

-
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expedi¢do da Carteira Nacional de Habilitagdo, por meio da Resolucgdo n.°
598/2016. Veja-se naquilo que importa ao caso:

Resolucao CONTRAN n® 598. de 24/05/2016

Regulamenta a produ¢do e a expedicdo da Carteira
Nacional de Habilitagdo, com novo leiaute e requisitos de
seguranca.

-]

Art. 10. A Carteira Nacional de Habilitagdo sera expedida
pelos orgdos ou entidades executivos de Transito dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 4° As imagens da fotografia, assinatura e das impressoes
digitais dos dedos polegar e indicador da mado direita,
deverdo ser coletadas a cada adicdo de categoria ou

renovacdo da CNH e atualizadas no Banco de Imagens do
DENATRAN.

No seu parecer, o DETRAN-PB conclui que o procedimento
de simplificagdo do processo de renova¢ao da CNH proposto pelo PL n°
1365/2019 pode afetar a seguranca juridica desse procedimento:

Portanto, € evidente que ha previsdo especifica
estabelecida pelo CTB e pelo CONTRAN para
procedimentos que devem ser adotados pelos
DETRAN’s quando da renovacdo das CNH's, sendo
obrigatorio que sejam colhidas e atualizadas a
fotografia, a assinatura e as impressoes digitais de
cada condutor, indistintamente.,

Por outro lado, como se deduz pela leitura do Projeto
de Let em exame. expressamente seu texto preve a
“simplificacdo™ do processo de renovacao da CNH.
“reaproveitando-se 0s dados da ultima coleta biomeétrica
do cidadao. incluindo a foto. a assinatura e as digitais.”
Ou seja, além de taxativamente inconstitucional, o
Projeto de Lei ainda prevé procedimentos
completamente contrarios a previsao instituida pela
autoridade maxima de transito em nivel nacional, o
CONTRAN. Na pratica, haveria diminuicdo da
seguranca do procedimento.
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| (Grifos do original) |

Além disso, o projeto estabelece atribuicao ao DETRAN-PB,
demandando acdes concretas a serem executadas pelo Poder Executivo,

inserindo-se, portanto, em matéria cuja iniciativa € privativa do
Governador conforme o disposto no art. 63, §1° inciso II, —e”, da
Constitui¢ao do Estado, vejamos:

“Art. 63. A niciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma ¢ nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

(-..)

[1 — Disponham sobre:

¢) criacao, estruturacao ¢ atribuicdoes das Secretarias e
orgaos da administracido publica.”(grifo nosso)

—

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivagcao do Direto, gerado pela usurpac¢do do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal.

Oportuno registrar, ainda, que a posi¢ao atual do STF € de
que nao ¢ possivel suprir o vicio de iniciativa com a san¢do. Senao

vejamos:

“A sanc¢io _do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder
de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, nao _tem o
condao de sanar 0 vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867. Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DIE de
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5-8-2011: Al 348.800. Rel. Min. Celso de Mello. decisdo
monocratica, julgamento em 5-10-2009, DIJE de
20-10-2009; ADI 2.113. Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 4-3-2009. Plenario, DJE de 21-8-2009: ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070. Pel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario,
DJ de 25-5-2001.

(grifo nosso)

Por todo o exposto, a propositura de iniciativa parlamentar
incidiu em inconstitucionalidade por violar o principio da independéncia e
separacao dos poderes.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n° 1.365/2019, as quais ora submeto a elevada
apreciacdo da augusta Assembleia Legislativa ta Paraiba.

| Jodo Pkssoa, 24.de outubro de 2020.

JOAO AZEMEDO LINS FILHO
(}Lo ernador

‘H---‘—-H""“-n.
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Gereéncia Executiva de Registro de Atos e
Legislacio da Casa Civil do Governador

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 556/20
PROJETO DE LEI I 1.365/2019
AUTORIA: DEPUTADO ADRIANO GALDINO

nstitui a renovacdo simplificada da Carteira
acional de Habilitacio - CNH pelo DETRAN-PB
e da outras providéncias.

Jodo Azevédo Lins Filhe
ASSHOAYSIPELT . EGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° O Departamento Estadual de Transito do Estado da Paraiba — DETRAN-PB
devera disponibilizar em sua pagina oficial na Internet a op¢do de renovagédo simplificada
da Carteira Nacional de Habilitagio — CNH para as categorias A, B e AB, mediante a
modalidade de “servico online” com a dispensa da presenga fisica do condutor em um de
seus postos com o objetivo de modernizar o processo de renovagdo e reduzir a demanda
presencial, na forma da presente Lel.

§ 1° A renovacdo simplificada somente estara disponivel para o condutor com a CNH
vencida ou a vencer em no maximo 30 (trinta) dias, com foto e demais dados biométricos
devidamente cadastrados no banco de dados do DETRAN-PB e com a carteira de habilitagao
em situagdo regular, devendo ser aplicada a renovagdo presencial nos demais casos.

§ 2° Da mesma forma, devera ser feita a renovagdo presencial sempre que houver a
necessidade de alteracdo de dados (categoria, nome, enderego, etc.) ou quando a carteira de
habilitagdo estiver suspensa ou cassada, bem como no caso de o sistema informatizado
identificar algum impedimento ou incompatibilidade nos dados fornecidos.

§ 3° A renovagdo simplificada, mesmo quando atendidos os requisitos legais, € uma
op¢do do condutor solicitante € nao uma obrigac¢do, devendo-se manter, em todo o caso, 0
atendimento presencial para tanto.

Art. 2° A renovacdo simplificada sera efetivada por meio de cadastro e solicitagao a
serem preenchidos diretamente pelo condutor no portal do orgao na Internet, mediante
“uploads” ou envio eletronico de eventuais documentos que se fagam necessarios,
reaproveitando-se os dados da Gltima coleta biométrica do cidadao, incluindo a foto, a
assinatura e as digitais.



§ 1° No mesmo ato de solicitagio da renovagao, o condutor devera selecionar o local,
a data e o horério para realizar o exame médico de aptidao fisica e mental, bem como a
avaliacdo psicologica, caso exerga alguma atividade remunerada de transporte de bens e
pessoas, dirigindo-se aos profissionais indicados e credenciados pelo DETRAN-PB para a
realizaciio dos respectivos exames nas datas aprazadas.

§ 2° A taxa de cada exame sera paga diretamente ao médico e ao psicologo, quando
for o caso, devendo ser exigida a identificagdo pessoal do condutor para a realizacao dos
exames, sendo o resultado encaminhado diretamente pelo profissional a0 DETRAN-PB,
com uma copia entregue no ato ao condutor.

§ 3° Ao concluir a solicitagdo, sera emitido o Documento de Arrecadacio Estadual —
DAR respectivo pelo servigo de renovagdo, que somente serd efetivado mediante a

confirmacdo do pagamento pelo sistema informatizado e recebimento dos dados dos exames
enviados pelos profissionais cadastrados.

§ 4° Ao final da solicitagdo devera ser gerada uma numeragao de protocolo € uma
senha de acesso para o solicitante visualizar, por meio de link especifico de consultas, o
andamento e a conclusdo da solicitacio de renovagdo simplificada, permitindo o devido
acompanhamento de todo o processo pelo condutor solicitante.

Art. 3° O DETRAN-PB devera ainda disponibilizar no ato de solicitagdo do servigo
de renovacdo a opcdo de entrega do documento diretamente no endereco cadastrado, a ser
efetivada pelos Correios ou equivalente, mediante o pagamento pelo solicitante da taxa de
emissio e envio por Guia especifica disponibilizada no proprio Portal.

§ 1° O condutor podera optar pela retirada da CNH em algum posto do DETRAN-
PB proximo ao enderego pelo mesmo cadastrado, sem custos adicionais.

§ 2° O servigo de entrega postal somente sera efetivado mediante a confirmag¢ado do
pagamento da Guia Especifica pelo sistema informatizado; em caso contrario, o documento
serda encaminhado ao posto de atendimento mais proximo do enderego cadastrado para
retirada direta pelo solicitante.

Art. 4° Preenchidos os requisitos desta Lei, a renovagao simplificada podera ser
efetivada por duas renovagdes consecutivas, intercalando-se a terceira renovagao
compulsoriamente como presencial.

Art. 5° As eventuais despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrao a conta de
dotacdes or¢amentarias proprias, consignadas no or¢gamento vigente, e suplementadas se
necessario.

Art. 6° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentagdo da presente
Lel.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias apos a sua publicagao.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 01 de outubro de 2020.

AD




