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ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL 135/2020
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inéonstitucional € contrario ao
interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.853/2020, de
autoria do Deputado Jeovd Campos, que “Dispde sobre a visita hospitalar
virtual, através de video-chamada, de familiares aos pacientes que estejam
internados em hospitais publicos e privados no Estado da Paraiba com

diagnostico do novo coronavirus — Covid-19 e dé outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 1.853/2020 assegura o direito a “visita
hospitalar virtual, através de video-chamada por qualquer aplicativo de celular,
aos familiares de pacientes que estejam internados na rede de satide publica ou

privada do Estado da Paraiba com diagnostico do novo coronavirus — Covid-19.

Inicialmente, esclarece-se que nos hospitais da rede estadual de
satde medida com finalidade semelhante foi implementada no més de marco do
presente ano, logo apds a sinalizagdo dos primeiros casos da doenga no Brasil,
como estratégia para aproximacdo dos familiares e prote¢cdo dos clientes em

geral. Esse servigo, inclusive, foi elogiado pela midia.
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Sem qualquer demérito, o projeto de lei n° 1.853/2020 dispde
sobre servigo ja executado no ambito da Secretaria de Estado da Saude (SES).

Ele, contudo, traz obrigacdes outras que a SES ndo podera se responsabilizar.

Vejamos o que diz o projeto de lei:

Art. 1° Fica assegurado o direito de “visita hospitalar virtual”, através
de video-chamada por qualquer aplicativo de celular, aos familiares de
pacientes que estejam internados na rede de saude publica ou privada do
Estado da Paraiba com diagnéstico do novo coronavirus — Covid-19, seja
em Unidades de Tratamento Intensivo, seja em enfermarias ou
apartamentos.

§ 1° Deverdo ser aplicados os protocolos sanitarios de seguranga
visando a implantagdo do disposto no caput do art. 1°, com o objetivo da

protecdo de todos os envolvidos, inclusive dos profissionais da 4rea de
saude.

§ 2° Sera assegurada a visita hospitalar virtual diariamente, cujos
horérios serdo estabelecidos por cada unidade hospitalar. A realizacdo da
video-chamada tera duragio maxima de 10 (dez) minutos e sera feita pelo
profissional de saiide onde o paciente estiver internado.

§ 3° Deverdo ser utilizados para realizagdo da visita hospitalar virtual
através de videos-chamadas, aparelhos celulares fornecidos pelos

pacientes ou por seus familiares, objetivando garantir a comunicagio entre
O0S mesmos.

§ 4° Sera assegurada apenas uma visita hospitalar virtual por cada
paciente.

Art. 2° Cabera as unidades de satide da rede estadual publica e
privada assegurar a operacionalizacio do disposto nesta Lei, podendo
inclusive adotar mecanismos complementares que objetivem assegurar o seu
pleno cumprimento.

GRIFAMOS.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Saude, por meio

do oficio n® 1637/2020 — GS/SES/PB, pugnou pelo veto. A SES tem razio.
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Embora veja bons propésitos no projeto de lei sob analise, resta

evidente que ele cria obrigagdes que ndo fazem parte da natureza do servico

publico de saude. Na forma como posta no projeto de lei, a SES ndo terd como

cumprir. Vejamos:

1 - as ligagdes devem ser feitas por video-chamada por qualquer
aplicativo de celular. Nem todos os aparelhos celulares fornecidos pelos
familiares permitirdo ligacdes por video-chamada;

2 — devem ser diariamente, com dura¢do maxima de 10 minutos.
As condigdes clinicas do paciente e a dinidmica interna das unidades
hospitalares podem contraindicar as ligagdes diarias;

3 — as ligagdes devem ser feitas por meio de aparelhos celulares
fornecidos pelos pacientes ou por seus familiares:

4 — caberd aos profissionais de saude, onde o paciente estiver
internado, realizar as ligagdes por video-chamada. Nesse ponto, a SES esclarece

que “tal medida caracteriza-se como excludente. visto que a maior parte da

populacdo atendida nas unidades que prestam servico ao Sistema Unico de

Saude — SUS, por vezes nio tem como adquirir a tecnologia necessaria para

cumprir a determinacio”.

5 — também cabera as unidades de saude da rede estadual publica
e privada assegurar a operacionalizacdo do disposto no PL n° 1.853/2020. Pelo
ja exposto, em muitas situagdes serd impossivel cumprir as obrigacdes

instituidas nesse projeto de lei.

Ademais, conforme esclarecimento da SES, outra situagdo que
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impede a exequibilidade do projeto de lei, € o fato da maioria dos pacientes de
Covid-19 ocuparem leitos com acesso restrito €, na maioria das vezes, ndo sera
possivel designar um servidor para se responsabilizar por tantos aparelhos
celulares de terceiros (familiares dos paciente), bem como realizar as ligacdes
por videoconferéncia diariamente, visto que temos hospitais de grande porte, e,

nestes caso, as enfermeiras t€ém mais de 80 pacientes.

Atualmente, a forma como a SES presta o servigo, paciente
algum € excluido, uma vez que as videochamadas so realizadas por aparelhos
proprios da rede hospitalar e dentro das possibilidades de demanda dos
profissionais de satide. Assim, o veto ora aposto, nio trara prejuizo para os

pacientes.

O projeto de lei n° 1.853/2020 também apresenta

inconstitucionalidade.

Pois bem, ao incumbir as unidades de saide publica e privada o
dever de assegurar a operacionalizacdo do disposto no projeto de lei, estar-se-4
criando obrigagdo a Secretaria de Estado da Saude - SES, logo, estaremos
diante de uma inconstitucionalidade por ndo observincia do principio da

independéncia dos poderes, previsto no art. 6° da Constituigdo do Estado.

O Poder Legislativo estd instituindo obrigacdo ao Poder
Executivo, demandando-lhe ag¢des concretas por parte da administragdo

estadual. Tal fato também configura infracdo ao disposto nas alineas “b” e “¢’
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do inc. IT do § 1° do art. 63 da Constituigdo do Estado, pois trata de servico

publico que, para sua implementagio, impora novas obrigagdes para secretarias

e 6rgdos da administracdo estadual.

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituico.

§1° Séo de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

e) criacfio, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e orgdos da
administragfo publica.

Projeto de Lei que disponha sobre servigos publicos e atribuicdes
para secretarias e 6rgdos da administragdo publica sdo de iniciativa privativa do

Governador do Estado.

E salutar destacar que a eventual sanggo de Projeto de Lei no qual
se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no

Supremo Tribunal Federal:

A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A
ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante sancio do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nfio tem
o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.)
No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de

>
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Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009;
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario,
DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso)

Por todo o exposto, a propositura de iniciativa parlamentar
incidiu em inconstitucionalidade por violar o principio da independéncia e

separag¢do dos poderes, além de contrariar o interesse puiblico.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 1.853/2020, as quais ora submeto & elevada apreciagdo da

augusta Assembleia Legislativa da Paraiba.

Joﬁé Pessoa, Zp de setembro de 2020.
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/ A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado o direito de “visita hospitalar virtual”, através de video-
chamada por qualquer aplicativo de celular, aos familiares de pacientes que estejam
internados na rede de satde publica ou privada do Estado da Paraiba com diagnostico do

 novo coronavirus — Covid-19, seja em Unidades de Tratamento Intensivo, seja em

enfermarias ou apartamentos.

§ 1° Deverdo ser aplicados os protocolos sanitdrios de seguranca visando a
implantagdo do disposto no caput do art. 1°, com o objetivo da prote¢do de todos os
envolvidos, inclusive dos profissionais da 4rea de satide.

- § 2° Serd assegurada a visita hospitalar virtual diariamente, cujos horéarios serdo
estabelecidos por cada unidade hospitalar. A realizagdo da video-chamada terd duragfo
maxima de 10 (dez) minutos e sera feita pelo profissional de satide onde o paciente estiver
internado.

§ 3° Deverdo ser utilizados para realizacio da visita hospitalar virtual através de
videos-chamadas, aparelhos celulares fornecidos pelos pacientes ou por seus familiares,
objetivando garantir a comunicago entre os mesmos.

§ 4° Seré assegurada apenas uma visita hospitalar virtual por cada paciente.
Art. 2° Cabera as unidades de satide da rede estadual publica e privada assegurar a

operacionalizagdo 'do disposto nesta Lei, podendo inclusive adotar mecanismos
complementares que objetivem assegurar o seu pleno cumprimento. \



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 10 de setembro de 2020.




