ESTADO DA PARAIBA

PROJETO DE LEI 2196/2020
Mensagem n° 04\ Joao Pessoa, a3 de setembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (ALPB)
Jodo Pessoa — PB

Senhor Presidente,

Encaminho para excelsa deliberacio da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba, projeto de lei que desafeta a area atualmente destinada a Unidade
de Conservagdo Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenal de Oliveira, situado no
municipio de Campina Grande, com localizacio descrita nas coordenadas geograficas
constantes do Decreto Estadual n°® 25.322, de 09 de setembro de 2004, posteriormente

modificado pelo Decreto n° 31.126, de 03 de marc¢o de 2010.

A Unidade de Conservagdo (UC) do Parque do Poeta consiste em espaco
territorial especialmente protegido, conforme disposto no art. 225 da Constitui¢o
Federal, constituido por superficie de 419,5 hectares. Insere-se, de acordo com o art.
I1 da Lei n® 9.985/2000, na categoria de Unidade de Conservagéo de Protecdo
Integral, por ser Parque Estadual, cuja posse e dominio devem ser publicos. Significa

dizer, em outras palavras, que as areas internas devem ser desapropriadas.

Consequéncia natural da existéncia de qualquer UC consiste na restri¢io
ao exercicio e licenciamento de atividades econdémicas no interior daquele espaco

territorialmente protegido, salvo em situagdes excepcionadas em lei (utilidade publica

€ interesse social).

Todas as UC devem ser implementadas pelo Poder Publico que as

instituiu, sendo mister regularizar os iméveis onde se localizem, aprovar Plano de
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Manejo para a unidade, constituir Conselho Gestor, entre outras medidas tendentes a

implementac¢do de uma unidade de conservacdo da natureza. Importa destacar, ainda.,

que mesmo o Poder Publico ndo adotando tais medidas, a criacio de uma UC continua

produzindo efeitos legais, condicionando e limitando as atividades econdmicas em se

interior. Eis a razdo deste projeto lei para desafetar a 4rea da Unidade de Conservacao.

As Unidades de Conservagdo podem ser criadas por lei ordinaria ou por
decreto executivo. Porém, apenas serdo desafetadas ou retificadas por for¢a de lei

ordindria, conforme art. 21, § 7°, da Lei 9.985/2000.

No caso do Parque Estadual do Poeta, em que pese a finalidade de

preservacdo da natureza de que se revestiu sua criacdo, percebe-se que 0 mesmo nao

atende aos elementos obrigatérios a toda e qualquer UC, quais sejam, relevancia

natural; carater oficial; delimitaco territorial; objetivo conservacionista: regime

especial de gestio.

Em primeiro lugar, ndo nexistem documentos ou estudos técnicos que

comprovem haver, a época da designagido da UC, relevancia natural que justificasse a

preservacdo daquela drea. Ademais, ndo foram os iméveis onde a UC se localiza

devidamente desapropriados, conforme determina o art. 3° do Decreto Estadual n°

25.322/2004; nem foi aprovado Plano de Manejo para a unidade.

Por imposi¢do do art. 22 da Lei 9.985/2000, uma UC sera criada pelo

Poder Publico apos estudos técnicos e consultas publicas. Tratam-se de verdadeiros

requisitos que devem ser cumpridos, sob pena de nulidade do ato de criacdo da UC.

conforme ja pacificado na jurisprudéncia nacional. vide MS 24.665/DF, Min. Marco

Aurelio, 2006, perante o Supremo Tribunal Federal.

Pois bem, ndo consta que o Parque do Poeta tenha respeitado esses
requisitos, ndo havendo quaisquer registros no ambito da Sudema acerca de tais
estudos técnicos. Tomado o Decreto Estadual n° 25.322/2004, que criou o Parque do

Poeta, consta apenas mengdo a um “ecossistema muito valioso”, justificativa nio

amparada cientificamente, portanto. insuficiente para justificar a criagdo de uma UC.

Os 419 hectares que compdem a UC sdo &rea vastissima, em regido
2
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urbana, o que reforga a caréncia de comprovacio de necessidade de preservagao de

componentes ecolégicos.

Em segundo lugar, qualquer Parque Estadual, pela sua natureza legal
intrinseca, exige desapropriacio da area, mediante pagamento de indenizagdo justa e
prévia aos proprietarios ai inseridos. Ressalte-se que a Le1 n° 9.985/2000 assegura a
participa¢do cidadd na criagdo de UCs. Segundo o doutrinador ambiental Paulo de
Bessa Antunes (2015, p. 907), “na consulta a comunidade, é imprescindivel a oitiva
dos proprietarios cujos dominios possam vir a ser afetados pela nova unidade de
conservagdo, sobretudo quando se tratar de unidades de conservagdo do grupo de
protecdo integral”. Nao houve desapropriagdo de quaisquer dos iméveis inseridos na

UC, nem consta, igualmente, que tenha havido oitiva dos respectivos proprietarios

previamente a decretagdo do Parque Estadual do Poeta.

Mesmo diante da auséncia de desapropriacdo da UC em comento, a
mesma nao resta “cancelada”. Pelo contrario, aquela area criada continua sendo alvo
de rigorosa protegdo legal, posto que o Decreto de criagdo ndo possui prazo de
decadéncia. Mesmo nas UCs ndo desapropriadas, continua vedada por lei qualquer

utiliza¢do que comprometa os atributos ecologicos ali contidos.

Ainda, merece registro do fato de que a propria denominag¢do da unidade,
como “Parque do Poeta e Repentista Juvenal de Oliveira”, afronta o art. 3° do Decreto
Federal n° 4.340/2002, que dispoe:

Art. 3° A denominacdo de cada unidade de conservacgao devera basear-
se, preferencialmente, na sua caracteristica natural mais significativa,

ou na sua denominagdo mais antiga, dando-se prioridade, neste tltimo
caso, as designagdes indigenas ancestrais.

Cientes das caréncias legais expostas acima, a Sudema realizou vistoria
técnica multisetorial in loco, entre os dias 15 e 17 de setembro de 2020, envolvendo
divisdes da Autarquia responsaveis pela gestdo das unidades de conservagoes
ambientais, pelo geoprocessamento e pela gestdo da cobertura vegetal do Estado da

Paraiba.
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De acordo com relatorio técnico elaborado pela Coordenadoria de
Estudos Ambientes — CEA/Sudema (doc. anexo), o Parque do Poeta enfrenta
problemas ndo s6 de natureza formal, em decorréncia da auséncia de documentos
essenciais a sua plena eficacia juridica, como também de natureza gerencial, ja que o
local tem sido alvo constante de desmatamento e toda sorte de atividades criminosas,
abandono de veiculos roubados e crimes contra a vida. Segundo a CEA/Sudema, a
unidade de conservagdo encontra-se em tal estagio de degrada¢do ambiental que a
gestdo da mesma revela-se invidvel, haja vista a inexisténcia de componentes

ecologicos suficientes que justifiquem a manutencio daquele espacgo protegido.

No mesmo sentido, o Relatério Técnico da Divisio de Florestas —
DIFLOR/Sudema (doc. anexo) revela que o Parque do Poeta “sofreu com intervengoes
antropicas que causaram prejuizos a vegetacdo nativa local”. Ademais, constatou-se o
acumulo de residuos so6lidos em partes da unidade, contribuindo para a contaminagao

do solo e aumentando a possibilidade de incéndios.

Por ultimo, o Relatorio Técnico do Setor de Geoprocessamento —
SETGeo/Sudema (doc. anexo) confirma a ocorréncia de diversas areas plenamente
antropizadas e consolidadas no interior da unidade de conservagdo. S3o resquicios e
alteragdes de relevo provocadas por atividades minerérias, por planta¢cdes de milho e
feijdo, edificagdes e outras formas de ocupacdo (cenas 10 a 16 do relatério

aerofotogramétrico).

O Parecer Técnico n°® 02, de setembro de 2020 (doc. anexo), do SETGeo
constata, ainda, que o municipio de Campina Grande ndo contemplou o Parque do
Poeta em seu zoneamento urbano ecoldgico, revelando a “invisibilidade” do Parque.
No mesmo sentido, a Agéncia Nacional de Minerag¢do emitiu autorizacdo de pesquisa
mineral no interior do Parque Estadual do Poeta, em 17 de dezembro de 2013, sob a
poligonal ANM n° 846.296/2013, fato que revela o quao alterada a paisagem da UC se
mostra, € 0 quao ineficaz a existéncia da unidade tem sido. O referido relatério técnico
conclui que o Parque do Poeta “nio possui condi¢des para compor a tipologia de

prote¢ao integral”, por restar inteiramente descaracterizado do ponto de vista

ambiental.
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Ante os problemas expostos acima, e considerando a atual conjuntura
ecologica de antropizagdo do Parque Estadual do Poeta, criado sem a devida
precedCneia de estudos técnicos suficientes, em desrespeito a principios basilares da
legislagdo ambiental brasileira, é recomendavel desafetar a 4rea da unidade de
conservagao. Assim, com fulcro no art. 22, § 7°, da Lei n 9.985/2000, encaminho a
presente motivagdo e fundamentagdo técnica, embasado pelo objetivo de otimizar a
protegdo efetiva a0 meio ambiente, juntamente com Projeto de Lei que desafeta a area

onde atualmente se localiza a UC de Protecdo Integral, Parque Estadual do Poeta e

Repentista Juvenal de Oliveira.

Em face do exposto, encaminho a consideracio de Vossa Exceléncia e de
S€us pares, o presente Projeto de Lei, ocasido em que renovo cordiais e respeitosos

votos de consideragdo e apreco a Vossa Exceléncia e aos dignos pares, bem como aos

demais servidores da ALLPB.

Atenciosamente,

JOAO AZEV
h
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PROJETO DE LEI N° 2196/2020 DE DE SETEMBRO DE 2020.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Desafeta a drea destinada a unidade de
conservacio Parque Estadual do Poeta e
Repentista Juvenal de Oliveira, por
motivos técnicos e legais, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica desafetada a area destinada a unidade de
conservacao de protegdo integral Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenal de
Oliveira, no municipio de Campina Grande/PB, conforme as coordenadas
geograficas descritas no Anexo Unico do Decreto Estadual n° 31.126, de 03 de
margo de 2010.

Art. 2° Ficam revogados os seguintes decretos:

[ - Decreto n® 25.322, de 09 de setembro de 2004: e

II - Decreto n® 31.126, de 03 de margo de 2010.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA

PARAIBA, em Joio Pessoa, de setembrgdg 2020; 132° da Proclamacio
da Republica.

DO LINS FILHO
Governador



