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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrério ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.808/2020, de autoria da
Deputada Estela Bezerra, que “Institui a obrigatoriedade de adogio de barreira
fisica transparente para prote¢do e diminui¢do do contigio dos auxiliares
administrativos que atuam na portaria, recep¢io, cadastro, bem como triagem de
pacientes em Unidades Publicas de Satde, durante e apos o plano de

contingéncia para combate ao Covid-19 no dmbito do Estado da Paraiba™.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 1.808/2020 institui a obrigatoriedade de
instalar barreiras fisicas transparentes para protegdo ¢ diminui¢do do contigio
dos auxiliares administrativos que atuam na portaria, recep¢ao, cadastro, bem
como triagem de pacientes, nas unidades publicas de saide no &mbito do Estado
da Paraiba, durante e apés o plano de contingéncia para combate ao Corona

Virus.

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de instalar barreiras
fisicas transparentes para prote¢io e diminuigio do contigio dos
auxiliares administrativos que atuam na portaria, recepgio, cadastro,
bem como triagem de pacientes, nas unidades publicas de satide no
ambito do Estado da Paraiba.
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Paragrafo tnico. A medida estabelecida no caput do art. 1° devera ser
adotada durante a pandemia do Covid-19, bem como devera
permanecer apés o plano de contingéncia para combate ao
Coronavirus, como forma dc protegio permanente de tais
profissionais.

Art. 3° A adogio da medida prevista na presente Lei niio desobriga o
Poder Executivo de fornecer os demais materiais e equipamentos
de proteciio contra o Covid-19 para os auxiliares administrativos
de que trata esta Lei, tais como mascaras, dlcool em gel, dentre
outros.

Na justificativa ao PL n® 1.808/2020, tem-se que a vontade do

legislador € dificultar a transmissdo de saliva e contaminantes entre atendentes

[auxiliares administrativos (Cf. art. 3°)] e pacientes. Vejamos a justificativa do

projeto de lei:

Assim, como forma de protegiio adicional a utilizagio de miscaras e
alcool em gel, devera ser adotada a receita barreira fisica transparente.
Tal barreira dificulta a transmissdo de saliva ¢ contaminantes entre
atendentes ¢ pacientes, sendo medida de prevengdo necessaria também
para o publico em geral. Tal solugdo também ajuda na redugio da
propagacio do virus.

De inicio, cabe enfatizar que a justificativa ndo trouxe qualquer

embasamento cientifico ou estatistico que justifique a obrigatoriedade proposta

no projeto de lei.

Em contrapartida, esclareco que o Poder Executivo estadual ja

adota todos os protocolos cientificamente referendados pela Organizagio

Mundial de Saiude (OMS) ¢ pelas autoridades sanitarias do Brasil. Por

conseguinte, com a devida vénia, ndio creio que seja razoavel instituir uma

obriga¢do na forma preccituada pelo presente projeto de lei.

Outro item a ser pontuado € que na forma como redigido, o PL n°

1.808/20 impora ao Executivo uma obrigagdo com custo consideravel e que ndo
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parece ser imprescindivel diante de todos os cuidados ja adotados pela
Administragdo. O Estado da Paraiba, alids, vem primando pela aplicagio de
protocolos indicados pela OMS, bem como por orgdos e profissionais com a
expertise necessaria.

Instei a Secretaria de Estado da Saude (SES) para me subsidiar
com o devido embasamento. Em sua resposta, a SES informou que jd seguimos
o protocolo para o caso sob analise nos termos sugerido pela Agéncia Nacional
de Vigilincia Sanitaria (Nota Técnica da GVIMS/GGTES/ANVISA n® 04/2020,
atualizada em 08/05/2020). Vejamos as recomendagdes da ANVISA quanto as
medidas a serem implementadas para a prevengio ¢ o controle da disseminagdo

do novo coronavirus (SARS-CoV-2) em servicos de saude.

- higiene das miios

- manter distancia dc pclo menos 1 metro de outras pessoas

- mascaras de tecido

- Se necessirio e possivel, instituir barreiras fisicas, de forma a
favorecer o distanciamento maior que | metro (Ex: placas de acrilico,
faixa no piso, etc).

Observagio: Se niio for garantido o distanciamento de 1 metro do
paciente deve ser utilizado mascara cirtirgica, durante as atividades.
GRIFAMOS

Resta claro que a maior autoridade brasileira para definir os
protocolos com medidas de combate a propaga¢do do novo coronavirus nio
obriga a colocagiio de placas de acrilico nos moldes que o PL n® 1.808/2020
pretende obrigar. Essas placas foram sugeridas como uma das opgdes e ndo
como a unica. Caberi ao gestor do servigo de saiide, em cada caso ¢ diante das
possibilidades, aquilatar qual a medida mais apropriada.

O Executivo estadual ja adota protocolos clinicos e de
organizaciio de servigos de salide, bem como as demais barreiras de seguranga

mais adequadas para orientar esses servigos para prevenir e controlar a
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disseminag¢do do Novo Coronoravirus (SARS CoV 2), considerando critérios
clinicos ¢ epidemiolégicos, evidéncias cientificas, legislagdes sanitirias e
recomendacdes das autoridades de satide publica.

O PL n° 1.808/2020, de origem parlamentar, também apresenta
inconstitucionalidade por se imiscuir em seara tipicamente administrativa,
importando indevida ingeréncia do Poder legislativo no Executivo por afrontar
os principios previstos na Constitui¢io Estadual da separagdio dos poderes (art.
6°) e da reserva administrativa (art. 63, § 1° inc. 1I, alineas “b” e “e”), que

guardam similitude com o previsto na Constituigdo Federal.

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I1 - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregio superior
da administragiio federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo ¢ funcionamento da administragio federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdio de orgdos
publicos;

(...)"

Detalhe: caso haja necessidade de lei para dispor sobre
organizacdo ¢ funcionamento da administragdio, a competéncia para iniciar o
processo legislativo ¢ de competéncia privativa do chefe do Executivo,
conforme art. 61, § 1°, inc. I1, alineas “b” e “¢” da Constitui¢dio Federal.

Por criar obrigagdio para o Poder Executivo com a instituigdo de
acoes concretas de cunho administrativo, o legislador estadual exorbitou da
autorizagdo constitucional de auto-organizagio dos servigos publico que cada
Poder presta autonomamente, interferindo indevidamente na necessiria
independéncia ¢ na harmonia entre os Poderes, tolhendo o campo de

discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em
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ofensa aos arts. 6° e 86, inciso II e VI, da Constitui¢do Estadual.

Vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de
definir previamente conteudos ou estabelecer prazos para que o
Poder Exccutivo, em rclagio as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposigdes legislativas, mesmo em sede da Constituigio
estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de
gestdo superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do
ADCT da Constituigio gatcha, ora questionados, cxorbitam da
autorizagio constitucional de auto-organizagio, interferindo
indevidamente na necessaria independéncia e na harmonia entre
os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor,
verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de discricionariedade
e as prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa
aos arts. 2° ¢ 84, 11, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 19-2-2014, Plenario, DJE de 28-3-2014.) GRIFO
NOSSO.

(STF-0078683) 1. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 2. Artigos 238 ¢ 239 da Constitui¢do
do Estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei Estadual n® 9.726/1992. 4.
Criagiio do Consclho de Comunicagio Social. 5. O art. 61, § 1° inciso
I1, alinca "a" da Constitui¢io Federal, prevé reserva de iniciativa do
chefe do Poder Executivo para criagiio e extingdo de ministérios e
orgios da Administragido Publica. 6. E firme a jurisprudéncia desta
Corte orientada pelo principio _da_simetria_de _que_cabe ao
Governador do Estado a iniciativa _de leipara criaciio,
estruturacio e atribuicoes de secretarias ¢ de orgios da
Administraciio Pablica. 7. Violaciio ao principio da separaciio dos
poderes, pois o processo legislativo_ocorrcu sem_a_participaciio
chefe do Poder Executivo. 8. A¢iio direta julgada procedente. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 821/RS, Tribunal Pleno do STF,
Rel. Gilmar Mendes. j. 02.09.2015, unanime, DJe 26.11.2015).

Oportuno registrar, ainda, que a posigdo atual do STF ¢ de que

niio é possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangdo. Sendo vejamos:
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“A sancio do projeto de lei nfio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante _da_usurpaciio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do_chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto _de lei, ainda guando dele seja a
prerrogativa usurpada, niio tem o condiio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plendrio, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plendrio, DJE de
5-8-2011: Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plendrio, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Septlveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

Além disso, importante rememorar a existéncia da Lei n® 11.710,
de 18/06/2020, publicada no DOE de 19/06/2020, que “Obriga as unidades de
satide da rede publica e privada que prestam servi¢os no ambito do Estado da
Paraiba a fornecer equipamentos de protegdo individual de mesma qualidade e
eficiéncia para os profissionais de satide que tenham contato direto com
pacientes suspeitos ou infectados pelo Covid-19, independentemente da fungao
que estes trabalhadores exer¢am no ambiente de trabalho, e da outras
providéncias™.

Sio essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n° 1.808/2020, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

s0oa, 3 de julho de 2020.

JOAO AZRVEDO LINS FILHO
overnador
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Institui a obrigatoriedade de adogiio de barreira
fisica transparente para protegiio e diminuigiio do
contigio dos auxiliares administrativos que atuam
na portaria, recepgiio, cadastro, bem como triagem
de pacientes em Unidades Publicas de Saude,
_?;.}Q- durante ¢ ap6s o plano de contingéncia para
combate ao Covid-19 no Ambito do Estado da
Paraiba.

Jo3o Azevédo Lins Fitho
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoricdade dc instalar barrciras fisicas transparentes
para protegio ¢ diminuigio do contagio dos auxiliares administrativos que atuam na portaria,
recepgio, cadastro, bem como triagem de pacicntes, nas unidades piblicas de satide no
ambito do Estado da Paraiba.

Paragrafo tnico. A medida estabelecida no caput do art. 1° devera ser adotada
durante a pandemia do Covid-19, bem como devera permanccer apés o plano de
contingéncia para combate ao coronavirus, como forma de protegdo permanente de tais
profissionais.

Art. 2° A barrcira fisica dc quc trata o art. 1° deverd ser transparente, resistente ¢
clara, de forma a ndo impedir comunicagdo ¢ perfeito entendimento, incluindo de pessoas
com dcficiéncia auditiva.

Art. 3° A adogio da medida prevista na presente Lei ndo desobriga o Poder
Exccutivo de fornecer os demais materiais ¢ equipamentos de protegio contra o Covid-19
para os auxiliares administrativos de que trata csta Lei, tais como mascaras, dlcool em gel,
dentre outros.

Art. 4" As despesas para a consecugdo desta Lei correm 4 conta de dotagdes
or¢amentarias proprias de cada Poder.




Art. 5" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa™,
Jodo Pessoa, 09 de julho de 2020.

A




