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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢io Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.736/2020, de autoria do
Deputado Wallber Virgolino que “Dispde sobre a realizagdo pela Administragio
Pablica do Estado da Paraiba, mediante requerimento do interessado, de exames
laboratoriais para detecgdio do novo Coronavirus (Sars-CoV-2), causador da
doenga COVID-19, em servidores dos 0rgdos puablicos onde houver pessoas ja

diagnosticadas com a doenga e da outras providéncias.”

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n® 1.736/2020, de iniciativa parlamentar, impoe
ao Executivo obrigagdo (art. 1°) de, “mediante requerimento do interessado,
realizar exames laboratoriais para detecgdo do novo Coronavirus (Sars-CoV-2),
causador da doenca COVID-19, nos servidores dos orgdos puiblicos onde

houver pessoas ja diagnosticadas com a doenga.”

Conforme informacgdes da Secretaria de Estado da Saude (SES) ¢
da Secretaria de Estado da Seguranga ¢ da Defesa Social (SESDS) o Estado da
Paraiba ndo dispde de insumos para realizar em massa (estes de contra o

coronavirus.
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O PL n°® 1.736/2020 traz um outro fator que torna invidvel sua
conversio em lei. Refiro-me ao art. 4°, que penaliza administrativamente os
dirigentes das instituigdes piblicas. Essa situagdo vai criar inseguranga juridica,
pois o projeto de lei nio define com clareza a tipicidade da conduta, a
penalidade ¢ o procedimento de apuragao.

Assim, o interesse publico recomenda o veto total.

O PL n°® 1.736/2020 também ¢ inconstitucional por razoes
semelhantes aos PLs n® 1.721/2020, n® 1.713/2020 ¢ n® 1.806/2020. Todos esses
projetos de leis foram de iniciativa parlamentar e tinham a pretensdo de instituir
obrigagiio para o Poder Executivo realizar testagem contra o coronavirus em
servidores publicos. Em sendo assim, por uma questdo de coeréncia ¢ logica
juridica, devo manter as mesmas razdes de veto.

A tematica trata no PL n® 1.736/2020 esta contida no que o direito
denomina de “regime juridico dos servidores publicos”, que ¢ a locugdo
constitucional correspondente ao conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relagdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado
com os seus agentes. Nessa matéria, o processo de formagdo das leis estd sujeito,
quanto a sua vélida instauragdo, por cfeito de expressa reserva constitucional, a
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Doravante passo a me servir da argumentagdo que expus nos
vetos aos PLs n° 1.721/2020, n® 1.713/2020 ¢ n° 1.806/2020. Assim como
nesses projetos de leis, o PL n° 1.736/2020 incidiu em inconstitucionalidade,
infringindo as alineas “c” e “¢” do inciso Il do § 1° do art. 63 da Constitui¢do
Estadual, pois cabe privativamente ao governador dispor sobre servidores
publicos e seu regime juridico.

Eis o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

| (STF-0186182) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A
X
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CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
REQUISITOS PARA INVESTIDURA NO CARGO DE PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA DE
INICIATIVA. PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. ACAO
PROCEDENTE. 1. A _jurisprudéncia_do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
considera de observincia obrigatoria pelos Estados-Membros a disciplina constante
do art. 61, § 1° 11, "c", da Constituigio Federal, gue determina serem de iniciativa
privativa_do Presidente_da_ Repiiblica_as leis que disponham sobre servidores
publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, regra que também se aplica ao processo de reforma das
constituigdes estaduais. Precedentes. 2. Padece de inconstitucionalidade formal a
Emenda a Constituicio estadual, de iniciativa parlamentar, que limita a nomeagio do
Procurador-Geral do Estado aos integrantes estaveis da carreira. 3. Medida Cautelar
confirmada e agdo direta julgada procedente.(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
5211/PB, Tribunal Pleno do STF, Rel. Alexandre de Moraes. j. 18.10.2019, maioria, DJe
02.12.2019).

GRIFAMOS

A iniciativa do processo legislativo esta reservada ao Chefe do
Poder Executivo, sob pena de violagio do modelo de harmdnica tripartigiio de
poderes, consagrado pelo constituinte originario.

A reserva legal e a iniciativa do processo legislativo siio regras
basicas do processo legislativo federal, de observincia compulsoria pelos
demais entes federativos, mercé de implicarem a concretizagio do principio da
separagdo e independéncia dos Poderes. Precedentes: ADI 2.873, rel. min. Ellen
Gracie, Plendario, DJe de 09.11.2007; ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence,
Plenario, DJ de 01.10.2004; e ADI 766, rel. min. Sepulveda Pertence, Plenario,
DJ de 11.12.1998.

O principio constitucional de reserva de administragiio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia politico-administrativa do Poder Executivo. Nio cabe, desse modo,
ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo
de poderes, estabelecer verdadeiro servigo publico de estrita e unica
responsabilidade do Executivo. Essa prdtica legislativa, quando efetivada,

subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisio funcional do
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poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e
importa em atuagdo "u/tra vires" do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
condicdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.

A autonomia administrativa do Poder Executivo restou violada
pelo PL n® 1.7362020 pois ndo cabe ao Legislativo qualquer ingeréncia na
fixacdo de programas entre o estatuto que rege a relagdio entre servidor e o
Executivo, sob pena de usurpagdo do efetivo controle da politica de gestio
administrativa de seus servidores. O Parlamento precisa respeitar esses limites
constitucionalmente estabelecidos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido
de que as regras do processo legislativo devem observar o modelo contemplado
na Constitui¢iio Federal, inclusive no tocante a reserva de iniciativa do processo
legislativo. Somente o chefe do Poder Executivo Estadual terd autoridade para
instaurar processo legislativo que tenha repercussio sobre o regime juridico dos
servidores estaduais, no que se inclui, obviamente, a propositura de leis que
interfiram diretamente na relagdio juridica entre o servidor e o poder publico,

com a institui¢lio de norma cogente. Vejamos:

(STE-0181744) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.203/2010
DO ESTADO DE ALAGOAS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
LICENCA PARA OS POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS EM
RAZAO DO DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PARA A ELABORACAO DE LEIS OQUE
DISPONHAM SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DOS
SERVIDORES MILITARES ESTADUAIS (ARTIGO 61, § 1° 11, A, C E F, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. |. A reserva legal ¢ a
iniciativa do processo legislativo siio regras bisicas do processo legislativo federal,
de observiincia compulséria pelos demais entes federativos, mercé de implicarem a
concretizacio do principio da separaciio e independéncia dos Poderes. Precedentes:
ADI 2.873. rel. min. Ellen Gracie, Plenario, Dle de 09.11.2007; ADI 637, rel. min.
Septilveda Pertence, Plenario, DJ de 01.10.2004; e ADI 766, rel. min. Sepilveda
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Pertence. Plenirio, DJ de 11.12.1998. 2. A iniciativa das leis que disponham sobre o
regime _juridico dos servidores estaduais, bem como sobre_a remuneraciio _dos
servidores civis ¢ militares da administracio direta e autirguica estadual, compete
a0s Governadores dos Estados-membros, a luz do artigo 61, § 1. I, a, ¢, e f, da
Constituigio Federal, que constitui norma de observancia obrigatéria pelos demais entes
federados, em respeito ao principio da simetria. Precedentes: ADI 3.295, rel. min. Cezar
Peluso. Plendrio. DJe de 05.08.2011; ADI 3.930, rel. min. Ricardo Lewandowski,
Plenario. DJe de 23.10.2009; ¢ ADI 3.555, rel. min. Cezar Peluso, Plenario, Dle de
08.05.2009. 3. In casu, a Lei 7.203/2010 do Estado dc Alagoas, de origem
parlamentar, ao_instituir_modalidade de _licenca para os policiais ¢ bombeiros
militares estaduais em razio do desempenho de mandato classista, usurpou a iniciativa
do chefe do Poder Executivo para a elaboracio de leis que disponham sobre regime
juridico e remuneracio _dos servidores militares estaduais. 4. Agido direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7.203/2010 do Estado de Alagoas. (Agiio Direta de
Inconstitucionalidade n® 4648/AL, Tribunal Pleno do STF, Rel. Luiz Fux. j. 30.08.2019,
uninime, Dle 16.09.2019).

GRIFAMOS

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagao
do Direto, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese
de inconstitucionalidade formal.

E salutar destacar que a sangiio do projeto de lei ndo convalida o
vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder de iniciativa. A
ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante san¢do do projeto
de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de
sanar o vicio da inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento

firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto_de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do
Poder Executivo, mediante sanciio do_projeto de lei, ainda_guando dele seja_a
prerrogativa__usurpada, nio_tem o condio de sanar o vicio radical _da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula S/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI
2.867. Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenirio, DJ de 9-2-2007.)
No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011,
Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisio monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Liicia,
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julgamento em 4-3-2009, Plenario, DIE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel.
Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.
GRIFAMOS

Nio obstante o mérito da matéria apresentada, o projeto de lei
padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que trata de matéria cuja
iniciativa legislativa ¢ privativa do chefe do Poder Executivo, conforme se infere
das Constitui¢des Federal ¢ Estadual.

Reitere-se que a SES e a SESDS, assim como informado no PL
n® 1.806/2020, ja informaram acerca da total impossibilidade de atender ao
preceituado no PL n® 1.736/2020 por nio disporem de insumos para realizar a
testagem contra a Covid-19. Assim, diante da impossibilidade de se atender ao
disposto no presente projeto de lei, o interessc publico recomenda o veto.

Sio essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 1.736/2020, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

r Jo30o Pessoa,| 21 de julho de 2020.

JOAO AZE(: O LINS FILHO
Gopvernador

J
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADD DA PARAIEA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 522/2020
PROJETO DE LEI N° 1.736/2020
AUTORIA: DEPUTADO DELEGADO WALLBER VIRGOLINO

Dispoe sobre a realizagiio pela Administragio Pablica
do Estado da Paraiba, mediante requerimento do
interessado, de exames laboratoriais para detecgio do
novo Coronavirus (Sars-CoV-2), causador da doenca
COVID-19, em servidores dos érgios publicos onde
houver pessoas ji diagnosticadas com a doenga e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1" Deve a Administracio Piiblica do Estado da Paraiba, mediante requerimento do
interessado, realizar exames laboratoriais para detecgio do novo Coronavirus (Sars-CoV-2),
causador da doenga COVID-19, nos scrvidores dos orgios publicos onde houver pessoas ja
diagnosticadas com a doenga.

Paragrafo anico. Os cxames laboratoriais serdo arcados pelo Poder Pablico, sem
qualquer cobranga ao interessado.

Art. 2" Os cxames laboratoriais referidos no art. 1 serdo realizados em laboratorios
publicos ou cm laboratérios privados conveniados ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo anico. Para fins de atendimento ao disposto nesta Lei. podera ainda o Poder
Exccutivo firmar parccrias, acordos, contratos, convénios ¢ termos de cooperagdo ou fomento
com a iniciativa privada ou com outros orgios ou cntidades da Administragiio Phblica dos
demais entes federativos.

Art. 3" Os orgios publicos deverdo informar aos scrvidores, por meio de cartazes ¢
campanhas cducativas, acerca do disposto nesta Lei.

Art. 4" O descumprimento dos dispositivos desta Lei pelas instituigoes publicas
ensejara a responsabilizagdo administrativa de seus dirigentes, em conformidade com a
legislagao aplicavel.




Art. 5° Podera o Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos
necessarios para a sua efetiva aplicagio.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 09 de julho de 2020.
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