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VETO TOTAL

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituigio Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto
de Lei n® 1693/2020, de autoria do Deputado Wallber Virgolino, que “Dispde
sobre a criagio de Comité Intersetorial, no Estado da Paraiba, composto por
entidades de representantes das empresas, dos trabalhadores, dos poderes
publicos e da sociedade civil organizada, a fim de estudar a reabertura gradativa

do comércio, escolas, igrejas e orgios publicos, e da outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n® 1693/2020 dispde sobre a criagiio de Comité
Intersetorial, no Estado da Paraiba. Caso convertido em lei, para que esse
“Comité Intersetorial” tenha um minimo de eficicia, vai demandar agdes
concretas por parte do Poder Executivo estadual. Projeto de lei com essa
caracteristica incide em inconstitucionalidade por vicio forma de iniciativa.

Portanto, deve ser vetado.

O projeto de lei n® 1.693/2020 ¢ de origem parlamentar € ndo

pode instituir obriga¢des para o Poder Executivo nos patamares estabelecidos.

Ao dispor sobre “a criagdo de Comité Intersetorial, no Estado da

Paraiba,” o PL n° 1.693/2020 viola o principio constitucional da separagio dos
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poderes por se imiscuir na organizag¢do administrativa.

STF-0078683) 1. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 2. Artigos 238 ¢ 239 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei Estadual n°
9.726/1992. 4. Criag¢io do Conselho de Comunicag¢ido Social. 5.
O art. 61, § 1° inciso II, alinea "a" da Constitui¢do Federal,
prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para
criagiio e extin¢iio de ministérios e orgaos da Administragio
Publica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo
principio da simetria de que cabe ao Governador do Estado a
iniciativa de lei para cria¢do, estrutura¢io e atribuicdes de
secretarias e de orgdos da Administra¢iio Piblica. 7. Violagdo ao
principio da scparacio dos poderes, pois o processo
legislativo ocorreu sem a participacio chefe do Poder
Executivo. 8. Ac¢do direta julgada procedente. (Agio Direta de
Inconstitucionalidade n” 821/RS, Tribunal Pleno do STF, Rel.
Gilmar Mendes. j. 02.09.2015, undanime, DJe 26.11.2015).
GRIFAMOS.

O Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao legislar
acerca de formagdo e composi¢io de comités no dmbito da Administra¢io
estadual, invade competéncia privativa do Governador, conforme disposto no

art. 63, §1°, 11, alineas “b” e “e” da Constitui¢do Estadual, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justi¢ca ¢ aos
cidadios, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constituicio.

§ I° Sio_de iniciativa privativa _do_Governador_do
Estado as leis que:

(--)

11 - disponham sobre:

()
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b) organizacio administrativa, matéria orcamentiria ¢
servicos publicos;

()

e) criaciio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias e
orgios da administragdo publica.”

GRIFAMOS

O PL n° 1.693/2020, caso convertido em lei, vai demandar agdes
concretas a serem executadas por orgdos/secretarias do Executivo. Por
conseguinte, estd inserido no leque de matérias cuja iniciativa ¢ privativa do

Chefe do Poder Executivo.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal entende ser
inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente
contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo disponha sobre

matérias relacionadas a sua competéncia, como se verifica nos julgados abaixo:

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente conteiados ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em
relagio das matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposic¢des legislativas, mesmo em sede da Constituigdo
estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a
garantia de gestio superior dada ao chefe daquele
Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituigdo gaucha,
ora questionados, exorbitam da autorizacdo constitucional
de auto-organizagdo, interferindo indevidamente na
necessaria independéncia e na harmonia entre os
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo
autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do
Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, I, da Carta
Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em
19-2-2014, Plendrio, DJE de 28-3-2014.)

GRIFAMOS
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E salutar destacar que a eventual san¢io de projeto de lei no qual

se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no

Supremo Tribunal Federal:

“A sanciio do projeto de lei nfio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do
Poder Executivo, mediante sanciio do projeto de lei,
ainda_gquando dele seja a prerrogativa usurpada, niio
tem_ o condio de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stamula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE
de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello,
decisio monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia,
Julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001.

GRIFAMOS

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n° 1.693/2020, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

r

/

odo Pessoa, &) de julho de 2020.

DO LINS FILHO
GoVernador
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1" Esta Lei dispdc sobre a criagao de Comité Intersetorial, no Estado da Paraiba,
composto por cntidades de representantes das empresas, bem como dos trabalhadores, dos
poderes publicos ¢ da sociedade civil organizada, com a finalidade de asscgurar a articulagio
de agdes voltadas a rcabertura gradativa do coméreio, cscolas, igrcjas ¢ orgios puablicos,
além da criagiio de novos postos de empregos ¢ isengdes fiscais, em razio de epidemia.

Art. 2° A criagdo deste Comité Intersctorial se dard com o intuito de mobilizar empresas,
trabalhadores, universidades, entidades religiosas ¢ governo estadual a fim de gerar
cmprego, ocupagao ¢ renda para os cidaddos paraibanos que estiverem cm situagio de
vulnerabilidade apos passarem por situagio de epidemia.

Art. 3° As medidas tomadas pclo Comilté Intersctorial definirdo as agoes de curto, médio
¢ longo prazo para o combate do desemprego, a falta de renda ¢ a fome das familias
paraibanas sempre que o Estado se deparar com possiveis paralisagdes de suas atividades
por intermédio de orientagdes governamentais, por motivo de cpidemia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Asscmbleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa dc Epitacio Pessoa™, Jodo
Pessoa, 29 dc junho de 2020.




