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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o Projeto
de Lei n° 1.821/2020, de autoria da Deputada Cida Ramos, que “estabelece o uso de
mascaras acessiveis por no minimo 5% (cinco por cento) dos funciondrios de
estabelecimentos publicos ou privados, que realizem atendimento presencial, durante o
periodo de pandemia do COVID-19, no Estado da Paraiba®.

RAZOES DO VETO

A propositura é de iniciativa parlamentar ¢ tem o objctivo de
estabelecer o uso de mascaras acessiveis por no minimo 5% dos funciondrios de
estabelecimentos pliblicos ou privados, que realizem atendimento presencial, durante o
periodo de pandemia do COVID-19, no Estado da Paraiba.

Apesar de louvavel a presente proposi¢io, o munus de gestor
publico me impele ao veto, em virtude do vicio de inconstitucionalidade.

Sabemos quc o legislador constituinte — quanto a assuntos
relativos a satde, assisténcia publica, protegdo ¢ garantia das pessoas com deficiéncia —
determinou que as competéneias  fossem comuns a todos os entes da federagdo, nos
termos do art. 23, 11, da CRFB/1988.

Assim, a competéncia comum atribuida & Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios esta limitada & esfera de atuagdo de cada um deles, de forma que
cada ente ndo invada a competéncia do outro, conforme expresso na Constituigio Federal.

Neste sistema de reserva de competéncias, compete a Unido
Federal editar as regras amplas ¢ gerais, com vigéncia em todo o territorio nacional, a
serem observadas para garantir a inclusio de todas as pessoas com deficiéncia na
socicdade e niio apenas aquelas provenientes de um determinado Estado ou Municipio.

Destarte, foram editadas a Lei Federal n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que “cstabelece normas gerais ¢ critérios basicos para a promogio da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, ¢ da
outras providéncias™; a Lei Federal n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que “da
prioridade de atendimento ds pessoas que especifica, ¢ da outras providéncias™; a Lei nf)
13.146, de 06 de julho de 2015, que “Institui a Lei Brasileira de inclusdo da pessoa com
deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)*; e o Decreto Federal n® 5.296, de 02 d
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dezembro de 2004, que regulamentou essas duas leis.

Além da legislacdo federal, deverdo ser observadas ainda as normas
técnicas de acessibilidade da Associaciio Brasileira de Normas Técnicas. Nesse sentido, a
edi¢do de uma norma, com determinagdes distintas das estabelecidas para todo o restante

pais ou mesmo apenas repetindc
apenas trara dividas na aplicagiio

» determinagdes ja previstas, ndo deve prosperar, pois
das medidas estabelecidas, prejudicando a populagdio.

O conteido normativo do PL n® 1.821/2020, portanto, deve ser
tratado de maneira uniforme em todo o pais.

No mais,

o Projeto de Lei apresenta vicio formal por criar

atribuicdes para orgdos estaduais (art. 1°, caput, ¢ art. 3°), o que ¢ vedado pela

Constitui¢do Estadual nos termos

do art. 63, §1°, Il, alinea “¢”, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e
ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga ¢
aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Siio_de iniciativa privativa do Governador _do
Estado as leis que:

(...)

I - disponham sobre:

()

e) criagiio, estruturacgdo e atribuicdes das Secretarias e
érgiios da administragio publica.” (grifo nosso)

Por criar atribuigdes para 6rgdo publico, a iniciativa desse projeto
esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, sob pena de violagio do modelo harménico
de tripartigio de poderes, consagrado pelo constituinte origindrio.

O desrespe
Direito, gerado pela usurpagio do
de gravidade inquestionavel,
inconstitucionalidade formal.

Ademais, €
no qual se tenha constatado
inconstitucionalidade, conforme
Tribunal Federal:

ito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagido do
poder sujeito 4 clausula de reserva, traduz vicio juridico
cuja  ocorréncia reflete tipica  hipdtese  de

salutar destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei
vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
se infere do posicionamento firmado no Supremo

“A sanciio do projeto de lei nfio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpaciio do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe
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do Poder Executivo, mediante sanciio do_projeto_de
lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
nio_tem o _condio de sanar o vicio_radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ
de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE
de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello,
decisdio monocritica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia,
Julgamento em 4-3-2009, Plenério, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
cm 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel.  Min. Sepulveda Pertence, julgamento cm
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 1.821/2020, as quais ora submeto a elevada apreciagio dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

JOAO A’

Joid Pcssoa,i}Ddc julho de 2020.

RVEDO LINS FILHO
Governador
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ASSEMBLEIA
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AUTOGRAFO N° 506/2020
PROJETO DE LEI N° 1.821/2020
PEPUTADA CIDA RAMOS

tabelece o uso de mascaras acessiveis por no minimo 5% (cinco
ento) dos funcionirios de estabelecimentos piblicos ou
rivados, que realizem atendimento presencial, durante o periodo
ins enge pandemia do COVID-19, no Estado da Paraiba.

Jo3e Azevédo L
G£§§EMBLEM LGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecido o uso de mascaras acessiveis por no minimo 5% (cinco por
cento) dos funciondrios de estabelecimentos piblicos ou privados, que realizem atendimento
presencial, durante o periodo de pandemia do COVID-19, no Estado da Paraiba.

§ 1° Esses estabelecimentos deverio dispor de no minimo 1 (um) funcionario utilizando
a mascara acessivel, nos casos em que o percentual previsto no caput nio atingir um
quantitativo maior.

§ 2°As mascaras acessiveis dispostas nesta lei deverdo ser confeccionadas com material
transparente, que possibilite a leitura labial por pessoas surdas.

Art. 2° O descumprimento desta lei, acarretard aos estabelecimentos infratores. as
seguintes penalidades:

I - adverténcia;

I — multa de 10 (dez) até 1.000(mil) UFR-PB (Unidades Ficais de Referéncia do Estado
da Paraiba);

111 - cassagdo da licenga para funcionamento.

Pardgrafo tinico. As penalidades seriio impostas levando em consideragao a quantidade
de funcionirios do estabelecimento, bem como o descumprimento reiterado da norma.

Art. 3° A fiscalizagio do cumprimento desta lei sera de responsabilidade dos érgios de
defesa do consumidor ¢ do Ministério Pablico, no Estado da Paraiba.




Art. 4° Os valores arrecadados com as multas deverio ser revertidos para o investimento
de programas estaduais voltados as pessoas com deficiéncia auditiva.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 29 de junho de 2020.




