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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 1.713/2020, de autoria do Deputado Delegado
Wallber Virgolino que “Dispde sobre a prioridade na realizagdo de teste rapido

(testagem) e sorologico para o COVID-19 das pessoas que especifica.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n® 1713/2020 é de iniciativa parlamentar. Seu
conteido normativo envereda por temética relacionada com o regime juridico do
servidor publico, cuja competéncia para iniciar o processo legislativo ¢ privativa
do chefe do Poder Executivo (Cf. art. 63, § 1°, 11, c).

Art. 1° A oferta de teste rapido (testagem) e sorologico para o Covid-19 deve ter como
prioridade as pessoas com necessidades especiais, as que se enquadram nos grupos de
risco, bem como, os_profissionais das dAreas de saide e seguranca do Estado da
Paraiba, sintomaticos ou nio.

...........................................................

§ 2° As pessoas mencionadas no caput, bem como os profissionais das areas de saide e
seguranga, com resultado positivo, sinlomaticos ou nio, estariio_submetidas aos
mesmos_critérios de afastamento para isolamento domiciliar estabelecidos pelos
protocolos instituidos pelo Ministério da Saude.

Antes de expor as razdes pelas quais o veto é uma imposigio,
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pontue-s¢ que o PL n° 1.713/2020 cria obrigagdes para os empregadores
(pablicos ou privados) dos profissionais das dreas de saide e seguranca do
Estado da Paraiba, ao determinar a realizagiio de testagem e afastamento desses
profissionais para isolamento. Sob esse enfoque, o PL n° 1.713/2020 interfere na
relagio contratual entre o profissional ¢ o seu empregador, seja publico ou

privado.

Sem maiores delongas, no dmbito da relacdo de emprego regida
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, a competéncia para legislar ¢ privativa
da Unido (Cf. art. 22, I). Portanto, nesse aspecto, a PL n® 1.713/2020 é

inconstitucional.

Se o enfoque passar a ser a relagdo do profissional com seu
empregador no ambito publico, o PL n® 1.713/2020 também incide em
inconstitucionalidade. A locugdo constitucional "regime juridico dos servidores
publicos" corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os
seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacdo das leis estd sujeito, quanto
a sua vdlida instaura¢dio, por efeito de expressa reserva constitucional, a

exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Embora vislumbre bons propésitos no projeto de lei n°
1.713/2020, por ser de iniciativa parlamentar e tratar de regime juridico de
servidor publico, incidiu em inconstitucionalidade, infringindo a alinea “c” do

inciso Il do § 1° do art. 63 da Constitui¢do Estadual.

(STF-0186182) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
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REQUISITOS PARA INVESTIDURA NO CARGO DE PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO.  INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL. RESERVA  DE
INICIATIVA. PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. ACAO
PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia_do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
considera de observiincia obrigatéria pelos Estados-Membros a disciplina constante
do art. 61, § 1°, 11, "c", da Constituigio Federal, que determina serem de iniciativa
privativa do Presidente da Repiblica as leis que disponham sobre servidores
pablicos da Unido ¢ Territérios, seu regime juridico. provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, regra que também se aplica ao processo de reforma das
constituigdes estaduais. Precedentes. 2. Padece de inconstitucionalidade formal a
Emenda & Constituicio estadual, de iniciativa parlamentar, que limita a nomeagio do
Procurador-Geral do Estado aos integrantes estiaveis da carreira. 3. Medida Cautelar
confirmada ¢ agdo direta julgada procedente.(Agio Direta de Inconstitucionalidade n®
5211/PB. Tribunal Pleno do STF, Rel. Alexandre de Moraes. j. 18.10.2019, maioria, DJe
02.12.2019).

GRIFAMOS

A iniciativa do processo legislativo estd reservada ao Chefe do
Poder Executivo, sob pena de violagdo do modelo de harménica tripartigio de

poderes, consagrado pelo constituinte origindrio.

A reserva legal ¢ a iniciativa do processo legislativo sio regras
basicas do processo legislativo federal, de observancia compulséria pelos
demais entes federativos, mercé de implicarem a concretizagiio do principio da
separacdo e independéncia dos Poderes. Precedentes: ADI 2.873, rel. min. Ellen
Gracie, Plendrio, DJe de 09.11.2007; ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence,
Plenario, DJ de 01.10.2004; e ADI 766, rel. min. Sepulveda Pertence, Plenario,
DJ de 11.12.1998.

A autonomia administrativa do Poder Executivo restou violada
pelo PL n° 1.713/2020 pois ndo cabe ao Legislativo qualquer ingeréncia na
fixagdo de programas entre o estatuto que rege a relagiio entre servidor ¢ o
Executivo, sob pena de usurpagio do efetivo controle da politica de gestio

administrativa de seus servidores. O Parlamento precisa respeitar esses limites
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constitucionalmente estabelecidos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido

de que as regras do processo legislativo devem observar o modelo contemplado

na Constituigdio Federal, inclusive no tocante i reserva de iniciativa do processo

legislativo. Somente o chefe do Poder Executivo Estadual terd autoridade para

instaurar processo legislativo que tenha repercussdo sobre o regime juridico dos

servidores estaduais, no que se inclui, obviamente, a propositura de leis que

interfiram dirctamente na relagdo juridica entre o servidor € o poder publico,

com a institui¢do de norma cogente. Vejamos:

(STF-0181744) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.203/2010
DO ESTADO DE ALAGOAS., DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
LICENCA PARA OS POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS EM
RAZAO DO DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO _PODER EXECUTIVO PARA A ELABORACAO DE LEIS OUE
DISPONHAM _SOBRE _REGIME _JURIDICO E REMUNERACAO DOS
SERVIDORES MILITARES ESTADUAIS (ARTIGO 61, § 1° 11, A, C E F, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. I. A reserva legal ¢ a
iniciativa do _processo legislativo sfio regras bisicas do processo legislativo federal,
de observiincia compulséria pelos demais entes federativos, mercé de implicarem a
concretizaciio do principio da separacio e independéncia dos Poderes. Precedentes:
ADI 2.873, rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJe de 09.11.2007: ADI 637, rel. min.
Sepulveda Pertence. Plendrio, DJ de 01.10.2004; e ADI 766, rel. min. Sepulveda
Pertence, Plenario, DJ de 11.12.1998. 2. A iniciativa das leis que disponham sobre o
regime juridico_dos_servidores estaduais, bem como sobre a remuneracio dos
servidores civis e militares da administraciio direta e autirquica estadual, compete
208 Governadores dos Estados-membros, a luz do artigo 61, § 1", 11, a, ¢, e f, da
Constitui¢do Federal, que constitui norma de observiincia obrigatoria pelos demais entes
federados, em respeito ao principio da simetria. Precedentes: ADI 3.295, rel. min. Cezar
Peluso, Plenario, DJe de 05.08.2011; ADI 3.930, rel. min. Ricardo Lewandowski,
Plenario, DJe de 23.10.2009; e ADI 3.555, rel. min. Cezar Peluso, Plendario, DJe de
08.05.2009. 3. In casu, a Lei 7.203/2010 do Estado de Alagoas, de_ origem
parlamentar, ao_instituir_ modalidade de licenca para os policiais ¢ bombeiros
militares estaduais em razio do desempenho de mandato classista, usurpou a iniciativa
do chefe do Poder Executivo para a elaboraciio de leis que disponham sobre regime
juridico e remuneraciio dos servidores militares estaduais. 4. Ag¢io direta de
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inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7.203/2010 do Estado de Alagoas. (Ag¢io Direta de
Inconstitucionalidade n® 4648/AL, Tribunal Pleno do STF, Rel. Luiz Fux. j. 30.08.2019,
uninime, DJe 16.09.2019).

GRIFAMOS

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio
do Direto, gerado pela usurpaciio do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese

de inconstitucionalidade formal.

E salutar destacar que a san¢do do projeto de lei ndo convalida o
vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpagio do poder de iniciativa. A
ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto
de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de
sanar o vicio da inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento

firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A_sanciio _do_projeto _de lei nido convalida o vicio de_inconstitucionalidade
resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do
Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa  usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stiimula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.)
No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011,
Plenario, DIE de 5-8-2011; AT 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdio monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel.
Min. Sepilveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.
GRIFAMOS

Ndo obstante o mérito da matéria apresentada, o projeto de lei
padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que trata de matéria,

dependendo do enfoque adotado, de iniciativa privativa da Unido ou do chefe d
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Poder Executivo, conforme se infere das Constitui¢des Federal e Estadual.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 1.713/2020, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

0 Pessqa, m de julho de 2020.

EDO LINS FILHO
wernador
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Gerénciz Executiva de Registro de Atos e
Lepislacio da Casa Civil do Governador

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
BO ESTADO DA PARAIBA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

ispoe sobre a prioridade na realizagio de teste ripido (testagem)
¢ sorologico para o COVID-19 das pessoas que especifica,

Jo3g Azévédo Lins Filho
Governador _
A ASSEMBLEIA LGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° A oferta de teste ripido (testagem) e soroldgico para o Covid-19 deve ter como
prioridade as pessoas com necessidades especiais, as que se enquadram nos grupos de risco,
bem como, os profissionais das dreas de saide e seguranca do Estado da Paraiba,
sintomaticos ou nio.

§ 1° Terdo prioridade para a realizagiio do teste rapido (testagem) e soroléogico as
pessoas mencionadas no caput, assim com os profissionais das dreas de saide e seguranga,
com queixa de sintoma relacionado 4 Sindrome Gripal (SG) ou a Sindrome Respiratoria
Aguda (SRAG).

§ 2° As pessoas mencionadas no caput, bem como os profissionais das édreas de sadde ¢
scguranga, com resultado positivo, sintométicos ou nio, estario submetidas a0s mesmos
critérios dc afastamento para isolamento domiciliar cstabelecidos pclos protocolos
instituidos pelo Ministério da Sadde.

§ 3° As institui¢des publicas de satide deverio providenciar a Notificagio a Vigilancia
Epidemioldgica das pessoas com testagem positiva.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.
g p G

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 29 de junho de 2020.




