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A ASSESTBEPIACLEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a restrigao temporaria do poder de policia administrativa
do Estado da Paraiba para apreender veiculos automotores em decorréncia de débitos

relativos a tributos, encargos € multas de transito vinculados a este, durante todo o periodo
da pandemia do COVID-19.

Art. 2° Durante todo o periodo de estado de calamidade decorrente da pandemia do
COVID-19 fica totalmente proibido ao Estado da Paraiba o uso do seu poder de policia
administrativa para apreender veiculos automotores em decorréncia de débitos relativos a
tributos, encargos ¢ multas de transito vinculados a este.

Paragrafo unico. Durante o periodo previsto no capul, ficardo suspensas as multas e
juros de mora decorrentes dos referidos débitos, bem como ficardo isentos da cobranga da
diaria de permanéncia os veiculos apreendidos, independentemente dos motivos.

Art. 3° Para fins desta Lei, tem-se como inicio da calamidade pablica o dia 21 de margo
de 2020, conforme Decreto n® 40.134, de 20 de margo de 2020, publicado no Diario Oficial
do Estado de 21 de margo de 2020.

Art. 4° Os efeitos desta Lei cessardo 30 (trinta) dias apos a decretagdo, pelo Governador
do Estado, do fim do estado de calamidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 03 de junho de 2020.
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VETO TOTAL

Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicio Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1725/2020, de autoria dos Deputados Jodo Henrique e Branco
Mendes que “dispde sobre a restri¢do temporaria do poder de policia administrativa
do Estado da Paraiba para apreender veiculos automotores em decorréncia de débitos
relativos a tributos, encargos e multas de transito vinculados a este, durante todo o
periodo da pandemia do COVID-19.”

RAZOES DO VETO

A exemplo do que fiz no PL n® 1777/2020, também aqui (PL n°
1725/2020), aborda tematica estritamente técnica, pois relacionada a trnsito, busquei
subsidios no Departamento Estadual de Transito (DETRAN) e Policia Militar da
Paraiba (PMPB).

Assim, o veto que ora aponho, esta calcado nas informagdes que me
foram repassadas pelo DETRAN (parecer n° 113/2020) e pela PMPB.

Embora veja bons propoésitos no PL n° 1725/2020, o manus de gestor
publico impde aos chefes de poderes executivos de todos os entes federados a

observancia matua das competéncias legislativas.
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No caso em tela (PL n® 1725/2020), trata-se de matéria relacionada a
transito, cuja competéncia para iniciar o processo legislativo ¢ da Unido. Conforme

art. 22, XI, da Constitui¢do Federal:

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XI - transito e transporte;

A Unido legislou sobre transito por meio da Lei n° Lei n.° 9.503/97
(Codigo de Transito Brasileiro) e de iniimeras resolugdes do Conselho Nacional de

Transito (CONTRAN).

O Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n.” 9.503/97) assim preconiza:

CTB

“Art. 124. Para a expedigdo do novo Certificado de Registro de Veiculo
serdo exigidos os seguintes documentos:

[...]

VIII - comprovante de quitagio de débitos relativos a tributos,
encargos e multas de transito vinculados ao veiculo, independentemente
da responsabilidade pelas infragdes cometidas;

[...]

Art. 128. Niao sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo
enquanto houver débitos fiscais e de multas de transito e ambientais,
vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas
infra¢des cometidas.

[]

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual sera expedido ao
veiculo licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e
especificagoes estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° O primeiro licenciamento sera feito simultaneamente ao
registro.

§ 2° O veiculo somente seri considerado licenciado estando
quitados _os débitos relativos a tributos, encargos e multas de
trinsito ¢ ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da

responsabilidade pelas infragdes cometidas.
[...]” (GRIFAMOS)

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal — STF, quando do

2




ESTADO DA PARAIBA

julgamento da ADI 2998, assim concluiu:

Decisio ADI 2998

O Tribunal, por maioria, julgou prejudicada a ag¢do quanto ao art. 288, §
2°, do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, vencido o Ministro Marco
Aurélio (Relator), que o declarava inconstitucional. Por maioria,
julgou improcedente a acdo, declarando-se a constitucionalidade
dos arts. 124, VIII, 128, ¢ 131 2°, do CTB, vencido o Ministro
Celso de Mello. Por unanimidade, deu interpretagio conforme a
Constituigdo ao art. 161, paragrafo unico, do CTB, para afastar a
possibilidade de estabelecimento de sangdo por parte do Conselho
Nacional de Transito. Por maioria, declarou a nulidade da expressdo
“ou das resolugdes do CONTRAN" constante do art. 161, caput, do
Codigo de Transito Brasileiro, vencidos os Ministros Marco Aurélio,
Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber. Redigira o acordao o
Ministro Ricardo Lewandowski. Ausente, justificadamente, o Ministro
Luiz Fux. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 10.04.2019.

Sob esse prisma, vé-se que o entendimento atual do E. STF é pela
constitucionalidade da exigéncia de pagamento de todos os débitos antes da emissdo
do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo, bem como que estara

irregular aquele veiculo que ndo estiver devidamente licenciado.

Desse modo, mantém-se higida as disposi¢oes do Codigo de Transito
previstas nos artigos 161 e 230 que impdem a reten¢do do veiculo flagrado com o

licenciamento atrasado. Veja-se o teor da norma:

CTB
Art. 161. Constitui infragio de trinsito a inobservancia de qualquer
preceito deste Codigo, da legislagio complementar eu-das—reselugdes
do—CONTRAN, sendo o infrator sujeito as penalidades e medidas
administrativas indicadas em cada artigo, além das punigdes previstas
no Capitulo XIX. (ADI 2998 do STF)

Paragrafo tnico. As infragdes cometidas em relagdo as resolugoe
do CONTRAN terdo suas penalidades e medidas administrativas
definidas nas proprias resolugoes

Art. 230. Conduzir o veiculo:
[




ESTADO DA PARAIBA

V - que nio esteja registrado e devidamente licenciado;
[...]

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreensdo do veiculo;

Medida administrativa - remocio do veiculo;

VII - com a cor ou caracteristica alterada;

Portanto, a reteng¢do de veiculos flagrados com licenciamento atrasado

é constitucional e decorre de disposi¢do expressa de Lei Ordinéria Federal (CTB).

Ademais, a ndo fiscalizac¢do e aplicacdo das normas do CTB por parte
de qualquer agente de trinsito ¢ manifestamente ilegal, pois constituiria possivel
crime pelo Codigo Penal Brasileiro, tipificado como prevaricagdo. Veja-se a norma

naquilo que se aplica ao caso:

CPB

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato
de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa de lei,
para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Desse modo, na prética, tem-se que a matéria tratada no PL 1725/2020
¢ de competéncia privativa da UNIAO, ja tendo sido instituida e regulamentada por

legislagdo propria, conforme expressa previsdo do Coédigo de Transito.

Do contrario, estabelecer-se-ia uma clara subversdo da ordem legal,

tendo-se uma Lei Estadual contrariando expressa Lei Federal em sentido contrario.

Além disso, a Lei Estadual teria o conddo de autorizar a livre
circulagdo de veiculos comprovadamente irregulares. A hipotese € tdo sui generis que
poderia desencadear conflitos institucionais entre o Estado da Paraiba e outras
unidades da Federagdo, pois, o veiculo irregular poderia, por for¢ga do PL n°

1725/2020, transitar no Estado da Paraiba, mas ao transitar em outro Estado ser
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retido.
Assim, pelo exposto, em termos de competéncia para legislar sobre
transito, evidencia-se flagrante inconstitucionalidade em todos os artigos do Projeto

de Lei em analise.

Nido obstante seja louvavel a preocupa¢do do Poder Legislativo ao
apresentar a matéria, o fato € que, como visto, existe Obice constitucional para

aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 1725/2020, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores

Membros da Assembléia Legislativa.




