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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto
de Lei n° 452/2019, de autoria do Deputado Raniery Paulino, que “Institui o
Programa de Reeducag¢do de Agressor de Violéncia Doméstica e Familiar —
VIVA MULHER e estabelece diretrizes para a criacdo dos Servigos de

Reeducacgdo do Agressor e da outras providéncias”.
RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise institui o Programa de Reeducag@o de
Agressor de Violéncia Doméstica e Familiar — VIVA MULHER, com o objetivo
de reduzir e prevenir a reincidéncia do agente de violéncia, na esfera doméstica

e familiar, no crime.

Sendo assim, o projeto de lei n® 452/2019 versa sobre a
implantacdo de programa no ambito da Administracdo e acaba por disciplinar
matéria ligada primordialmente a fun¢@o constitucional de administrar, deferida
ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa

da lei, quando necessaria.

Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre servigos publicos e atribui¢cdes das secretarias, conforme art.
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ESTADO DA PARAIBA

qualquer membro ou comissdo da Assembleia ILégislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(..)

II - disponham sobre:

b) organizacio administrativa, matéria orgamentdria ¢ servicos
publicos:

e) criagdo , estruturacio ¢ atribuicdes das Secretarias e orgios da
administracao publica”. (grifo nosso)

De fato, a instituicdo de programas publicos para organizacgdo e
execucdo de agdes concretas que empenhem oOrgdos, servidores e recursos do
Estado, como pretende o projeto, constitui atividade de natureza administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia
com critérios proprios de planejamento, observada a disponibilidade

orcamentario-financeira.

Eis o entendimento jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE GERACAO DE
RENDA PARA MULHERES. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIiPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal que criou o
Programa de Geracdo de Renda para Mulheres, conflita com o
principio fundamental da separagdo de Poderes, por interferir na
iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se
procedente a representacdo.” (fl. 166) - ADI n® 2.417/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa . DJ de 5/12/03. (grifo
Nnosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM
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EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPA
3.524/2003. LEI_QUE_DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL.
INICIATIVA DO PODER _ EXECUTIVO. AGRAVO
IMPROVIDO. T - O acérdao recorrido encontra-se em consonéncia
com o entendimento desta Corte, no sentido de que € inconstitucional
a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuigoes de orgdos da Administragdo Publica. Precedentes. II -
Agravo regimental improvido™ (RE 578.017-AgR, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 25.4.2012). (grifo nosso)

O PL n°® 452/2019 demanda a¢des concretas a serem executadas
pelo poder publico. Por conseguinte, insere-se em matéria cuja iniciativa é

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou que
compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre
criagdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e de drgdos da administragdo

publica (ADI n°® 2.808-1 e ADI n°® 3.751-0).
Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n® 452/2019, as quais ora submeto & elevada aprecia¢do dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

ssoa, o A de dezembro de 2019.

JOAO AZRYEDO LINS FILHO
overnador
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rJoio Azevédo Lins Filho
B S A ASPRIAERTA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Reeducagdo de Agressor de Violéncia
Doméstica e Familiar — VIVA MULHER, com o objetivo de reduzir e prevenir a reincidéncia
do agente de violéncia, na esfera doméstica e familiar, no crime.

Paragrafo tinico. O Programa VIVA MULHER serd executado pelo Governo do
Estado em parceria com os Poderes Judiciario e Legislativo, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Estado.

Art. 2° Considera-se agressor de violéncia doméstica e familiar, para efeitos desta Lei,
em consondncia com o que dispde a Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha, todo o agente que, por agdo ou omissdo, cause sofrimento ou violéncia fisica,
psicologica, sexual, patrimonial ou moral:

I — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il — no 4mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade

expressa;

Il — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagio.

Art. 3° Para os fins de aplicag@o desta Lei, entende-se por:

I — violéncia fisica: qualquer conduta a integridade ou satide corporal da ofendida;



II — violéncia psicologica: qualquer conduta que cause dano emocional ¢ diminuigéo
da autoestima da ofendida, ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento, ou que
vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulacéo, isolamento, vigildncia constante, perseguigdo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo, exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saide psicoldgica e a autodeterminagéo;

III — violéncia sexual: qualquer conduta que constranja a ofendida a presenciar, a
manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidag¢do, ameaga, coagdo
ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade; que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, & gravidez, ao aborto ou a prostituigdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV — violéncia patrimonial: qualquer conduta que configure reten¢do, subtrag@o,

destrui¢do parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos da ofendida, incluindo os destinados a satisfazer

suas necessidades;

V — violéncia moral: qualquer conduta que configure caltnia, difamagdo ou injuria a
ofendida.

Art. 4° Sao principios norteadores do VIVA MULHER:

[ — responsabilizagiio, em seus aspectos legal, cultura e social;
II - igualdade e respeito a diversidade e as questdes de género;
I1I — observancia a garantia dos direitos universais;

IV — promogdo e fortalecimento da cidadania;

V — respeito aos direitos e deveres individuais e coletivos.
Art. 5° Sdo diretrizes para a efetivagdo do VIVA MULHER:

I — institui¢do de servigos de responsabiliza¢io e educagéio do agressor com atuacado
por meio de grupos reflexivos, coordenados por equipes multidisciplinares;

II — autonomia técnica das equipes multidisciplinares em relagdo a escolha da
fundamentagdo tedrica, das dinimicas de grupo utilizadas e da ordenagdo e seleg@o dos temas
a serem abordados, que deverfo tratar, no minimo, de:

a) Lei Maria da Penha;

b) Violéncia contra a mulher e as diversas causas associadas a ela, sob os aspectos
social, cultural, religioso, do desemprego e da desorganizagdo do espago urbano;

¢) Satde relacionada a questdes de alcoolismo, drogas, doengas sexualmente
transmissiveis e transtornos mentais;

d) relagdes familiares e aspectos emocionais da relagdo a dois;



e) Valores essenciais da convivéncia civil, como a dignidade da pessoa, a confianca
mutua, o bom uso da liberdade, o didlogo, a solidariedade, a obediéncia e respeito a
autoridade;

f) Violéncia doméstica contra criancas e adolescentes;

g) Violéncia doméstica e familiar contra qualquer pessoa em decorréncia de sua
orientacgéo sexual.

[II — promogéo de atividades educativas e pedagodgicas, buscando a conscientizagio
dos agressores quanto a violéncia cometida como violacdo dos direitos humanos das
mulheres, ou qualquer pessoa em decorréncia de sua orientagdo sexual, a partir de uma
abordagem responsabilizante;

IV — fornecimento de informagdes permanentes sobre o acompanhamento dos
agressores ao juizo competente, por meio de relatérios e documentos técnicos pertinentes;

V — encaminhamento dos agressores para atendimento psicoldgico e servigos de satde
mental, quando necessario;

VI — avaliagfio e monitoramento permanentemente dos servigos prestados;

VII - formagdo continuada das equipes multidisciplinares envolvidas no
acompanhamento dos agressores.

§ 1° Os acompanhamentos dos grupos reflexivos serdo realizados por pelo menos 2
(dois) integrantes da equipe multidisciplinar, em grupos de até 20 (vinte) membros, e em no

minimo 20 (vinte) encontros, com periodicidade semanal.

§ 2° Para a condugdo dos grupos reflexivos serdo designados, sempre que possivel,
profissionais do sexo masculino.

§ 3° Os agressores, que assim o desejarem, poderdo permanecer sendo acompanhados
apds o término do trabalho do respectivo grupo reflexivo.

§ 4° Os grupos reflexivos poderfio acompanhar demandas espontineas de homens
envolvidos em violéncia conjugal.

§ 5° Os grupos reflexivos ndo realizario atendimento psicolégico e juridico aos
agressores.

§ 6° Nio poderfo ser acompanhados pelos grupos reflexivos os agressores:
I — que estiverem com sua liberdade cerceada;

IT — acusados por crimes sexuais;

111 — dependentes quimicos com comprometimento;
IV — portadores de transtornos psiquiatricos;

V — autores de crimes dolosos contra a vida;




VI — participantes que apresentem comportamento prejudicial ao funcionamento do
grupo.

§ 7° O Juizo competente devera ser informado das ocorréncias de contraindicagdo a
inser¢io ou permanéncia de autores de agressdo nos grupos reflexivos, sugerindo o
encaminhamento para servicos especializados da rede social.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicagfo desta Lei correrdo a conta de dotagdes
orcamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 03 de dezembro de 2019.




