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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o projeto de lei n° 782/2019, de autoria do
Deputado Ricardo Barbosa, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
identificagdo e instalagdo de iluminagdo nas passarelas, faixas de pedestre e

lombofaixas em rodovias, estradas e vicinais”.

RAZOES DO VETO

Instados a se manifestarem, o DER e o DETRAN pugnaram pelo
veto. Em suas argumentag¢des, o DER suscitou a inexequibilidade do proposto
pelo projeto de lei por absoluta falta de recursos, além de ndo atingir as
prioridades reclamadas pela populagdo quanto a servigos nas rodovias e estradas
que integram a malha rodovidria estadual. J4 o DETRAN suscitou vicio de
inconstitucionalidade e alegou ser inoportuno e inconveniente para

Administragdo Publica estadual a san¢do do projeto de lei n® 782/2019.

Por entendé-las pertinentes, sirvo-me das argumentacgdes

apresentadas para justificar o presente veto.

Inicialmente, conforme preceitua o art. 22, inciso XI, da
Constitui¢do Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre transito e
transporte. Em razdo disto, surgiu o Cddigo de Transito Brasj

9.503/97).




"transito é o conjunto de deslocamento de pessoas e veiculos em vias publicas,
dentro de um sistema convencional de normas que tem por finalidade assegurar

a integridade de seus participantes”.

No mesmo norte, Hely Lopes Meirelles’ define transito como o

deslocamento de pessoas ou coisas pelas vias de circulagdo.

J4, a definigdo legal de transito esta prevista no artigo 1°, § 1°, do
Codigo de Transito Brasileiro, qual seja: "a utilizagdo das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de

circulagdo, parada, estacionamento e operagdo de carga ou descarga".

Do mesmo modo, as formas de sinalizacdo também se
relacionam com a matéria de transito, uma vez que constituem requisito de
seguranga pertinente ao trafego em vias publicas. Tanto que o Capitulo VII do
Codigo de Transito Brasileiro € destinado, integralmente, a disciplina da
sinalizacdo de transito, merecendo destaque os artigos 80 e 85 do referido

cddigo, que assim estabelecem:

"Art. 80. Sempre que necessario, sera colocada ao longo da
via, sinalizacio prevista neste Coédigo e em legislacio
complementar, destinada a condutores e pedestres, vedada a
utilizacio de qualquer outra.

§ 1° A sinalizag@o sera colocada em posicdo e condigdes que a
tornem perfeitamente visivel e legivel durante o dia e a_noite,
em distdncia compativel com a seguranga do transito, conforme
normas e especificacdes do CONTRAN.

"ROZENSTRATEN, Reiner. A psicologia do transito: conceitos e processos basicos. Sio Paulo: EPU,
1988.
? MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros
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§2° CONTRAN poderd autorizar, em carater experi
periodo prefixado, a utilizagdo de sinaliza¢cdo ndo prevista neste
Cddigo."

"Art. 85. Os locais destinados pelo 6rgiao ou entidade de
transito com circunscrigdo sobre a via a travessia de pedestres
deverdo ser sinalizados com faixas pintadas ou demarcadas no

leito da via."

No mais, registre-se que o artigo 90, § 2°, do Cddigo de Transito
Brasileiro atribui ao Conselho Nacional de Transito - CONTRAN a
responsabilidade pela edi¢do de normas complementares quanto a colocagio e

ao uso da sinalizagdo, as quais devem ser respeitadas pelos demais entes

federados.

Art. 90. N3o serdo aplicadas as sangdes previstas neste Codigo
por inobservancia a sinalizagdo quando esta for insuficiente ou
incorreta.

§ 1° O orgéo ou entidade de transito com circunscri¢do sobre a
via € responsavel pela implantagdo da sinalizag3o, respondendo
pela sua falta, insuficiéncia ou incorreta colocagéo.

§ 2° O CONTRAN editara normas complementares no que se
refere a interpretaciio, colocacio e uso da sinalizacio. (grifo

nosso)

Por fim, a Constituicdo Federal ndo deixa duvidas quanto a

posigdo ora langada, quando expressamente preconiza:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XI - transito e transporte;
(grifo nosso)

Diante dessa constatagdo, visando a uniformidade nacional que a
natureza da matéria impde, a edi¢do de Lei sobre sinaliza¢do pelos Estados-

membros encontra dbice no artigo 22, inciso XI, da Carta Maior. Esse € o




entendimento do Supremo Tribunal Federal em casos analogo
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colhe de alguns de seus julgados:

(STF-0181743) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.323/2012 DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. PERMISSAO DE PAGAMENTO
PARCELADO DE MULTAS DECORRENTES DE
INFRACOES DE TRANSITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE
(ARTIGO 22, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia
privativa da Unido legislar sobre transito e transporte

abrange as questdes relativas a _seguranca do

transito e as respectivas infragdes (artigo 22, XI, da
Constituicdo Federal). 2. A Lei Federal 9.503/1997 (Cdédigo
Nacional de Transito) definiu as infragdes de transito e
determinou as penalidades e medidas administrativas a serem
adotadas, fixando as multas correspondentes, de modo que cabe
somente & Unido dispor sobre as formas de pagamento das
multas aplicadas pelos orgdos de fiscalizacdo de trénsito.
Precedentes: ADI 5283, rel. min. Rosa Weber, Tribunal Pleno,
DlJe de 31.05.2017; ADI 3.708, rel. min. Dias Toffoli, Plenario,
DJe de 09.05.2013; ADI 3.196, rel. min. Gilmar Mendes,
Plenario, DJ de 07.11.2008; ADI 3.444, rel. min. Ellen Gracie,
Plenario, DJ de 32/2006; ADI 2.432, rel. min. Eros Grau,
Plenario, DJ de 23.09.2005. 3. In casu, a Lei 6.323/2012 do
Estado do Rio de Janeiro permitiu o pagamento parcelado das
multas decorrentes de infragdes de transito, invadindo a
competéncia privativa da Unido para disciplinar a matéria. 4.
Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
6.323/2012 do Estado do Rio de Janeiro. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5778/RJ, Tribunal Pleno do STF, Rel.
Luiz Fux. j. 30.08.2019, unanime, DJe 16.09.2019).

(grifo nosso)




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL. RESERVA DE ESPACO PARA O TRAFEGO
DE MOTOCICLETAS EM VIAS PUBLICAS DE
GRANDE CIRCULACAO INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ART. 22, X1 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. A lei impugnada trata da
reserva de espago para motocicletas em vias publicas de grande
circulagdo, tema evidentemente concernente a transito. E firme
a jurisprudéncia desta Corte no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade formal de normas estaduais que
tratam sobre triansito e transporte. Confira-se, por exemplo:
ADI 2.328, rel. mino Mauricio Corréa, DI 17.03.2004; ADI
3.049, rel. mino Cezar Peluso, DI 05.02.2004; ADI 1.592, rel.
mino Moreira Alves, DI 03.02.2003; ADI 2.606, rei. min.
Mauricio Corréa, DI 07.02.2003; ADI2.802, rei. Min. Ellen
Gracie, DI 31.10.2003; ADI 2.432, rel. Min. Eros Grau, DI
23.09.2005, v.g. Configurada, portanto, a invasdo de
competéncia da Unido para legislar sobre transito e transporte,
estabelecida no art. 22, XI, da Constitui¢do federal. Agdo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 10.884/2001." (ADI n°® 3121, Relator: Ministro
Joaquim Barbosa, Orgédo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento
em 17/03/2011, Publicagéo em 15/04/2011) (grifo nosso)

Assim, pelo exposto até entdo em termos de competéncia para

legislar sobre transito, evidencia-se flagrante inconstitucionalidade no projeto de

lei em analise.

Com efeito, além do patente vicio de inconstitucionalidade, o

projeto de lei apresentado ndo se mostra conveniente nem oportuno a

Administragdo Publica. Explica-se.

O doutrinador Didgenes Gasparini ensina que “ha conveniéncia

sempre que O ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico. Ha




oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a sgfisfacdo do
interesse publico. Sdo juizos subjetivos do agente competente sobre certos fatos

e que levam essa autoridade a decidir de um ou outro modo (...)”

Embora veja bons propositos na iniciativa parlamentar,

vislumbro contrariedade ao interesse puiblico.

O projeto de lei n° 782/2019 apresenta-nos contetildo normativo
genérico que transcende o juizo de conveniéncia e oportunidade imanente ao
interesse publico em cada caso. Ora, com a devida vénia, ndo me parece
razoavel determinar que a Administragdo estadual identifique e ilumine “todas
as passarelas, faixas de pedestres e lombofaixas localizadas ou que venham a ser
instaladas em rodovias, estradas ou vicinais”. Ou seja, o referido projeto traz
uma obrigagdo genérica para a Administragdo estadual, sem levar em
consideracdo razdes de fato e especificas que antecedem a implementagio de

qualquer politica publica.

No caso, dentro da competéncia legal, o Estado da Paraiba e o
DETRAN/PB ja planejam, fiscalizam e promovem amplas politicas publicas de
difusdo da sinalizagdo obrigatoria de trinsito, especialmente desenvolvendo

atividades de educagdo e seguranca para motoristas e pedestres.

Além disso, a instalagdo de novas formas de sinalizagdo ou de
iluminagdo publicas além daquelas ja existentes, principalmente no 4mbito de
todo o Estado da Paraiba, deve ser precedida de planejamento, estudos e analises
técnicas que identifiquem as particularidades geograficas de cada regifio, bem

como as necessidades especificas dos moradores de cada localidade.

3 GASPARINI, Di6genes. Direito Administrativo, 14%edig¢do, Saraiva, 2009.




Até o presente momento ndo ha noticia de que o Estado da
Paraiba seja deficiente no quesito “sinaliza¢do e ilumina¢do” das vias de
trAnsito, que autorize e recomende a adogdo de uma nova politica publica de

abrangéncia geral, obrigatoria e imediata.

Ademais, instituir-se uma nova obrigagdo de sinalizagdo e de
iluminagdo das faixas de pedestres, passarelas e lombofaixas, além daquela ja
instituida e fiscalizada pelos 6rgdos nacionais de transito, seria criar onus e
despesas desnecessarias a Adminstragdo Publica estadual. Consequentemente,
implicaria na necessidade de contengdo de verbas publicas que poderiam ser
empregadas em outras politicas de maior necessidade e urgéncia para a

populagio.

Assim, além do vicio de constitucionalidade, o projeto de lei n°
782/2019 também ndo atende aos requisitos da conveniéncia e oportunidade que

devem resguardar os atos administrativos.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
projeto de lei n°® 782/2019, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jofio Peskoa, 2+ dedzZumbode 2019

Govexnador
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DO ESTADO DA PARAIBA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA
AUTOGRAFO N° 374/2019
PROJETO DE LELX} 782/2019
AUTORIA: DEPYTADO RICARDO BARBOSA

Dispée sobre a obrigatoriedade de identificaciio e
instalagiio de iluminacdio nas passarelas, faixas de
' }/ pedestre e lombofaixas em rodovias, estradas e
vicinais.

1b3o Azevédo Lins Filho
A AUPNPEIEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica determinado que todas as passarelas, faixas de pedestre e
lombofaixas localizadas, ou que venham a ser instaladas em rodovias, estradas ou
vicinais, sejam identificadas e iluminadas.

Art. 2° Deverdo ser respeitadas as condigdes de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e idosos.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdo
orgamentaria propria, suplementada se necessario.

Paragrafo anico. Em rodovias e estradas administradas por concessionarias, a
instalagdio da iluminag8o serd de responsabilidade destas, devendo constar dos contratos
de concessdo ou aditivos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua publicaggo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 11 de d¢zexpbro de 2019.




