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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n® 607/2019, de autoria do Deputado Cabo.
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Gilberto Silva, que “Institui o Programa Estadual Adote um Animal.”. ‘5}

RAZOES DO VETO

Nio obstante o mérito da propositura, sou obrigado a vetar os
arts. 9° e 10, por apresentar inconstitucionalidade formal pelas razdes a seguir

expostas.

O veto ao art. 9° decorre do fato de ser vedado ao parlamentar

estadual instituir a obrigac¢@o de regulamentar Lei ao Poder Executivo.

O Poder Legislativo ao criar uma obrigagdo para a Administracio

Publica, viola o principio constitucional da separacio dos Poderes.

Esse € o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a

matéria, como se verifica nos julgados abaixo:

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo
de definir previamente conteiidos ou estabelecer prazos para
que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposi¢des legislativas, mesmo em sede da



ESTADO DA PARAIBA

Constituicdo  estadual, porquanto  ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao chefe
daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constitui¢ido
gaucha, ora questionados, exorbitam da autoriza¢do
constitucional de auto-organizagao, interferindo
indevidamente na necessaria independéncia e na harmonia
entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada
pelo autor, verdadeiro plano de governo. tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 2° ¢ 84, 1l. da Carta Magna.”
(ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19-2-2014,
Plenario, DJE de 28-3-2014.) GRIFO NOSSO.

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art.
84, IV), determinadas leis conferem ao Executivo autorizagio
para a expedicdo de regulamento tendo em vista sua fiel
execugdo; essa autorizagdo apenas ndo sera rebarbativa se, mais
do que autorizagdo, impuser ao Executivo o dever de
regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerca funcio regulamentar de
sua atribui¢dio, o que ocorre amiide, mas nio deixa de
afrontar o principio da interdependéncia e harmonia entre os
poderes. A determinac¢io de prazo para que o Chefe do
Executivo exerca fun¢do que lhe incumbe originariamente,
sem que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por
inconstitucional". (ADI 3.394/AM., Rel. Min. Eros Grau —
Plendrio STF) GRIFO NOSSO.

Por fim, o projeto de lei de forma genérica em seu art. 10 afirma
que as despesas correrdo por conta de dota¢des or¢camentarias proprias. Com a
devida vénia, ¢ vedada a criagdo de despesas sem indicacdo da fonte de receita.
Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu em agdo promovida pela

Procuradoria Geral da Republica, vejamos:

RP 1275 - 1 - RS - REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei 7.987 , de 19.04.85, do
Estado do Rio Grande do Sul — E inconstitucional a Lei 7.987,
que determina a instalagdo obrigatéria de aparelhos telefonicos
publicos comunitdrios em estabelecimentos integrantes da
administracdo estadual (Delegacias de Policia, Postos da
Brigada Militar e escolas do Sistema Estadual de Ensino),
localizados na periferia da cidade (art. 1°), inclusive nas
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comunidades interioranas, desprovidas de meios de
comunicagdo (§ unico do artigo 1°), prevendo a lei,
expressamente, neste ultimo caso, que o planejamento e a
execucdo ficario a cargo do Governo do Estado, através de
dotacdoes orcamentarias proprias. E que as leis que
aumentam as despesas publicas ou disponham sobre servicos
publicos devem ser de iniciativa do Governador do Estado”.
(grifo nosso)

Também € o entendimento de tribunais estaduais, a exemplo do

Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

“(TISP-0544757) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.448, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE SUMARE,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUIU A
"CARTEIRA DE TRANSPORTES PARA
PROFESSORES'". 1. Norma que dispoe sobre forma e
modo _de execuciio do programa que instituiu, sem
definir a fonte orcamentiria para tanto. 2. Vicio de
iniciativa, a configurar invasiio de competéncia do chefe
do Poder Executivo, incidindo ignalmente no ébice da
auséncia _de previsio orcamentaria. 3. Ofensa.
igualmente, aos principios da isonomia e razoabilidade, na
medida em que favorece determinada categoria de
funcionarios, em detrimento de outras em igualdade de
condigdes laborais. 4. Ofensa a Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo, especialmente os seus artigos 25, 47, II, XIV,
XIX, "a", 120 e 144. 5. Julgaram procedente a a¢do, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 5.448, de 6 de
dezembro de 2012, do Municipio de Sumaré. (Direta de
Inconstitucionalidade  n®  0140880-91.2013.8.26.0000,
Orgdo Especial do TISP, Rel. Vanderci Alvares. j.
15.01.2014).” (grifo nosso)

Além disso, eventual sang¢do ndo convalidaria o vicio de

inconstitucionalidade:

|“A sancio do projeto de lei nao convalida o vicio
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inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sanc¢iio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, niao tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Stmula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
0-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC. Rel. Min. Mauricio Corréa.
julgamento em 18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
os art. 9° e 10 do Projeto de Lei n® 607/2019, as quais ora submeto a elevada

apreciacdo dos Senhores Membros da Assembleia lfegislativa.

Governador
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LEIN 11.560 DE 09 DE DEZEMBRO DE 2019.
AUTORIA: DEPUTADO CABO GILBERTO SILVA |
- , Institui o Programa Estadual Adote um
\ Sl D) | - Animal.
APy -
oaao s 0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono
a seguinte Lel:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual Adote um
Animal, com o objetivo de incentivar pessoas fisicas e/ou juridicas a
contribuirem para a melhoria da qualidade e quantidade de adogdes de animais
domésticos em situagdo de abandono ou abrigados em centros de controle de
zoonoses nas redes publicas e espagos publicos de grande concentragdo de
animais das cidades da Paraiba.

Pardgrafo tnico. Para fins desta Lei, consideram-se
animais domésticos os cdes e gatos que dependam da tutela humana para
sobrevivéncia e bem-estar.

Art. 2° O Programa Estadual Adote um Animal sera
composto de agdes preventivas, educativas e de assisténcia aos animais referidos
no art. 1°.

Paragrafo tinico. A participagdo das pessoas fisicas e/ou
juridicasno programa podera se dar sob a forma de:

I - doagéo de servigos (banho, tosa, etc.);

Il - atendimento veterinirio em tratamentos clinicos,
cirurgicos, castragdes, medicagdes e consultas;

111 -.doagdes de insumos e equipamentos necessarios para
funcionamento de espagos que abrigam os animais (raggo, produtos de limpeza,
medicamentos, produtos para pets).

Art. 3° As pessoas fisicas e/ou juridicas poderdo, em
parceria com o poder piblico ou com seu apoio, organizar campanhas relativ
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a0 bem estar animal, como feiras de adogéo, campanhas educativas sobre guarda
responsavel e bem estar animal.

Art. 4° As a¢des e campanhas poderdo ser municipais ou
intermunicipais.

Art. 5° As aces e campanhas poderdo contar com apoio
dos demais orgdos e poderes publicos municipais, estaduais e federais.

Art. 6° As pessoas fisicas ou juridicas participantes,
promotoras, cooperantes, correalizadoras poderdo divulgar, com fins
promocionais, publicitarios e de marketing, as agdes praticadas em beneficio da
acdo ou campanha local, intermunicipal ou regional a ser realizada dentro do
Programa Estadual Adote um animal.

Paragrafo iinico. As pessoas fisicas poderdo usar 0 nome
pelo qual sdo conhecidas ou apelidadas, bem como o0 seu nome social ou nome
em que sdo conhecidas na causa animal, nas acdes do Programa Adote um
Animal.

Art. 7° Os animais participantes dos eventos ou
campanhas de adogdes, realizadas dentro do Programa, deverdo estar
vermifugados e vacinados.

§ 1° O estabelecido no caput deste artigo se dard sem
prejuizo e respeitadas as legislagdes municipais de adogGes € guarda de animais
domésticos.

§ 2° Nos eventos e/ou campanhas realizados dentro do
programa, deverdo ser entregues certificados de adogdo contendo as informagdes
de procedéncia do animal, pessoa fisica ou juridica que encaminhou e atestado
pelo organizador, de que o animal atende ao disposto no caput deste artigo.

§ 3° As entidades ou pessoas fisicas que realizaram o
Programa Adote um animal poderdo realizar o cadastro dos receptores dos
animais doados para acompanhamento pos-adogdo e medidas educativas de
bons-tratos animais.

Art. 8° A cooperagdo ndo implicard 6nus de nenhuma
natureza para o Poder Publico, nem concederd quaisquer prerrogativas aos
cooperantes, além daquelas previstas nesta Lei. Também, ndo implica em
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vinculo empregaticio de nenhuma natureza com o poder publico por nenhuma

das partes.

Art. 9° (VETADO)

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

RNO DO ESTADO DA
ezembro de 2019; 131° da

' PALACIO DO G
PARAIBA, em Jodo Pessoa, ()Y d
Proclamagdo da Republica.

JOAO AZENVEDO LINS FILHO
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Lei n® 11.560, de 09 de dezembro de 2019 (PL n° 607/2019) de autoria do
Deputado Cabo Gilberto Silva, que “Institui o Programa Estadual Adote um
Animal.”.

DATA DO RECEBIMENTO: 1o /% /2019;  HORARIO: 1 (s,

SERVIDOR RESPONSAVEL:

() Luciana Teixeira de Paiva Paulo Neto Mat. 290.828-0
(X ) Teresinha Padilha Mat. 275.248-4
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