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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o Projeto
de Lei n° 253/2019, de autoria do Deputado Eduardo Carneiro, que Dispde sobre o
acesso as informagdes de inscritos em programas sociais, assistenciais e em servicos de

saude do Estado da Paraiba.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n® 253/2019 pretende obrigar a divulgacao no “Portal
da Transparéncia do sitio eletronico do Governo do Estado” de informacoes das listas
de espera dos inscritos nos programas e a¢des sociais e assistenciais, e em servigos de
satde e educacdo, realizados ou fornecidos pelo Poder Executivo, suas autarquias e

fundacoes. (art. 3° ¢/c art. 1° do PL n®253/2019.

O objetivo proposto no PL n® 253/2019 ja se encontra contemplado
pela Lei de Acesso a Informacédo (LAI), a Lei Nacional n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

A Lei de Acesso a informagao assegura o direito fundamental de acesso
a informacgdo por meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informagao.
Nos termos da LAI, € dever dos drgéos e entidades publicas a ela submetidas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacio em local de facil acesso, no dambito

de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzid
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ou custodiadas, a exemplo das atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive

as relativas a sua politica, organizagdo e servigos.

Dessa forma, a Lei Nacional n® 12.527/2011 ja determina um dever de
transparéncia para viabilizar a busca de informagdes nos dmbitos dos Poderes e ndo s6

do Poder Executivo.

Lei Nacional n° 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicao Federal.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

[ - os Orgdos publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas,
e Judiciario e do Ministério Publico;

II - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

GRIFAMOS

Calha observar que o Estado da Paraiba ja disponibiliza de forma
ativa as informagdes nos enderegos eletronicos: http:/sic.pb.gov.br/ (Servico de
Informacdo ao Cidaddo) e do http://transparencia.pb.gov.br (Portal da

Transparéncia). Por conseguinte, atende aos ditames da Lei Nacional n°

12.527/2011.

Desse modo, pode-se afirmar que a Administracdo Publica ja executa
as agoes que o PL n° 253/2019 objetiva instituir, revelando-se, portanto, desnecessaria a

atividade legislativa no caso. A par disso, ndo se pode olvidar que a propositura é



inconstitucional. De fato, ao conferir atribui¢des a 6rgéos do Poder Executivo, o projeto
interfere em tema de organizagdo e funcionamento da Administracdo e adentra em
matéria que se submete, com exclusividade, a atua¢io do Chefe do Governo.

Nao cabe a lei de iniciativa parlamentar atribuir fun¢des a Orgdos
publicos integrantes da Administragdo Estadual. A organizacdo e o funcionamento da
Administracdo devem ser definidos por decreto, salvo quando hd aumento da despesa
publica ou quando versa sobre criagdo e extingdo de 6rgdos. Nesses casos, 0 assunto
submete-se ao dominio da lei, esta, porém, de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, consoante determina a Constituicdo Federal (artigo 61, § 1°, II, ‘“e”,

combinado com o artigo 84, VI, “a”).

Esclareca-se que as regras de pertinentes ao processo legislativo federal
sdo de observancia obrigatoria pelos Estados-membros, pois constituem emanacdes do
principio da separagéo dos poderes, conforme interpreta o Supremo Tribunal Federal,
em consolidada jurisprudéncia. Em abono desta asser¢do podem ser mencionados, de
par com varios outros, os julgamentos proferidos pelo Supremo na ADI n°® 2417-5, ADI
n® 2646-1, ADI n° 1144-8, ADI n° 2808-1, ADI n° 3180-5, ADI n® 3751-0 e ADI n°
1.275-4.

Na forma como redigido, portanto, o PL n° 253/2019 vai demandar
acOes administrativas concretas. Com isso, por ser de iniciativa parlamentar, o PL n°
253/2019 infringe a alinea “b” e “e” do inciso II do § 1° da Constitui¢io estadual, pois
interfere na forma de prestacéo de servigos publicos e institui obrigacdes para secretarias

e orgdos do Poder Executivo estadual.

Ainda que fosse possivel desconsiderar essa inconstitucionalidade

formal, o PL n® 253/2019 € materialmente inconstitucional por ferir o principio da



separagdo dos poderes, previsto nos artigos 2° da Constitui¢do Federal e 6°, “caput”, da
Constituicdo Estadual. Afinal, existe uma ingeréncia direta e indevida do Poder
Legislativo no Poder Executivo, a demandar a¢des concretas por parte da administracio

estadual.

Pode-se, inclusive, considerando a realidade fatico-juridica, dizer
que o PL n® 253/2019 ¢ inconstitucional por ndo atender ao principio da
proporcionalidade, nas suas trés dimensdes: (i) adequagdo; (ii) necessidade; e
(ii1) proporcionalidade em sentido estrito. As providéncias impostas pelo PL n°
253/2019 sd@o desproporcionais porque as divulgagdes que ele pretende

estabelecer j& estdo adequadamente postas nos enderecos eletronicos citados.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 253/2019, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, de novembro de 2019.

JOAO AZEVEDO LINS FILHO
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PROJETO DE LEFX° 253/2019
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_ Dispde sobre o acesso as informagdes de inseritos em
programas sociais, assistenciais e em servicos de saude do
Estado da Paraiba.

Jo3b Azevédo Lins Filho
I SUEEA EIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARATBA DECRETA:

Art. 1° Fica garantido & populagdo do Estado da Paraiba o acesso as informagdes das
listas de espera dos inscritos nos programas e agdes sociais e assistenciais, e em servigos de

saude e educagdo, realizados ou fornecidos pelo Poder Executivo, suas autarquias e
fundagdes.

§ 1° Nas informagdes previstas no caput também serfio incluidos os beneficiados pelos
programas e agdes sociais e assistenciais nos ultimos 12 (doze) meses.

§ 2° Incluem-se na obngatonedade de divulgagdo os dados das entidades que recebem
recursos publicos através de convénios, termos de fomento, termos de colaboragéo,
concessdes. credenciamentos ou contratos de gestdo.

Art. 2° Os programas, agdes e servigos indicados no art. 1° referem-se, especialmente,
as listas que seguem:

I — programas habitacionais;

11- centros de referéncia e educagio infantil — CREI’s;
III — escolas estaduais;

IV — consultas, procedimentos laboratoriais e cirurgicos.

Pardgrafo tnico. As listas deverfio ser publicadas individualizadas por tipo de
programa social ou assistencial, servigo e especialidade.

Art. 3° O acesso serd, necessariamente, por meio da divulgagdo no Portal da
Transparéncia do sitio eletronico do Governo do Estado, podendo ser realizado de maneira
complementar através de outros meios de acesso livre a populag@o, com atualizagdes mensais.



§ 1° As informagdes a serem disponibilizadas a populagéo correspondem, no minimo,
aos seguintes itens:

I — nome do inscrito ou do responsavel, em caso de menor de idade;

I — localidade de domicilio;

I1I — natureza dos servigos ou beneficios recebidos ou aguardados;

[V — data da inclusdo do inscrito no programa, agéo ou servigo respectivo;
V — posigdo na fila de espera.

§ 2° Quando houver a exclusdo ou reordenagfio das filas de espera devera ser
informada a justificativa técnica assinada pelo profissional responséavel ou eventual referéncia
a decisdo judicial, do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar, quando for o caso.

§ 3° As secretarias estaduais, autarquias e fundagbes responsaveis por prestar as
informagdes referidas na presente Lei emitirfio mensalmente relatorios atualizados dos dados,
os quais deverfio ser encaminhados a Controladoria Geral do Estado.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 5° Esta Lei entra vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Parajba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 22 de outubro de 2019.
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Projeto de Lei n° 253/2019 de autoria do Deputado Eduardo Carneiro, que
“Dispde sobre o acesso as informagdes de inscritos em programas sociais,
assistenciais e em servigos de saiide do Estado da Paraiba”.
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