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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar os arts. 4° ¢ 6° do Projeto de Lei n® 429/2019, de autoria do
Deputado Ricardo Barbosa, que “Institui a Politica de Produgfo de Caprinos de

Corte no ambito do Estado da Paraiba”.

CONSTOU NO EXPEDIENTE

em_J_ —LL RAZOES DO VETO
e

Caprinos de Corte no Estado da Paraiba.

A proposi¢do do PL institui a Politica Estadual de Producdo de

Nao obstante o mérito da propositura, sou obrigado a vetar os

arts. 4° e 6°, por apresentar inconstitucionalidade pelas razdes a seguir expostas.

O art. 4° do projeto de lei impde a obrigagdo do registro na
Associac@o Brasileira dos Criadores de Caprinos (ABCC) do caprino de corte
quando destinado a comercializagdo e consumo. Também se sujeitam a essa

mesma obrigacéo os estabelecimentos produtores. Vejamos:

“Art. 4° O caprino de corte, quando destinado a comercializagio e
consumo, bem como os estabelecimentos produtores, devem ser
registrados na Associagdo Brasileira dos Criadores de Caprinos
(ABCC).” (grifo nosso)

Como redigido esse artigo fere frontalmente o art. 5°, XX, da



ESTADO DA PARAIBA

Constituigdo Federal, que estabelece que ninguém podera ser

associar-se ou a permanecer associado.

Conforme o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho,

verbis:

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL PATRONAL — EMPRESA NAO FILIADA A
SINDICATO.

A contribuigdo assistencial patronal constante de clausula
coletiva, tornando-a obrigatéria a todas as empresas, associadas
ou ndo, viola os artigos 5°, XX e 8° V, da Carta Magna, os
quais dispdem respectivamente que ‘’ninguém podera ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado’ e
“ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato’’. Aplicavel por analogia o Precedente Normativo n°
119 da SEDC/TST, segundo o qual ¢’Constitui¢do da Republica,
em seus artigos 5° XX e 8° V, assegura o direito a livre
associagdo e sindicalizaciio. E ofensiva a essa modalidade de
liberdade de clausula constante de acordo, convengio coletiva ou
sentenga normativa estabelecendo contribuicio em favor de
entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema
confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento
sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores nio
sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que nfo observem tal
restricdo, tornam-se passiveis de devolugio os valores
irregularmente descontados.

Precedentes. Dessa forma, o Tribunal Regional, ao entender pela
validade da cldusula coletiva que previa a cobranca da
contribuigdo assistencial a todas as empresas, inclusive as ndo
sindicalizadas, afrontou o principio constitucional da livre
associagdo e sindicalizagdo, inserto no art. 8°, V, da Constitui¢do
Federal. Recurso de revista conhecido e provide. Processo N°
RR 20011-46.2016.5.04.0004. Orgdo Julgador, 5* Turma. DEJT
16/03/2018. Julgamento: 7 de Margo de 2018. Relator Breno
Medeiros. (GRIFO NOSSO).

A liberdade de associagdio ¢ direito fundamental individual,
decorre do principio geral do direito de liberdade econdémica. Trata-se da

possibilidade de exercer qualquer atividade econémica com a menor restri¢i
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possivel por parte do Estado, respeitados os limites constitucionais.

Ademais, penso que contraria o interesse publico, estabelecer
uma espécie de reserva de mercado para uma associagio civil, com é o caso de
obrigar que os estabelecimentos produtores estejam vinculados & Associagdo

Brasileira de Criadores de Caprinos.

Ja o veto ao art. 6° decorre do fato de ser vedado ao parlamentar

estadual instituir obrigagdes para o Poder Executivo. Sendo vejamos:

|“Art. 6° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei.”

O Poder Legislativo estd criando uma obrigagio para a
Administra¢do Publica, violando o principio constitucional da separacdo dos

Poderes.

Esse € o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a

matéria, como se verifica nos julgados abaixo:

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de
definir previamente conteiidos ou estabelecer prazos para que
o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposi¢des legislativas, mesmo em sede da
Constitui¢do estadual, porquanto ofende, na seara administrativa,
a garantia de gestdo superior dada ao chefe daquele Poder. Os
dispositivos do ADCT da Constituigdo gatcha, ora questionados,
exorbitam da autorizagdo constitucional de auto-organizagio,
interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma
nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o
campo de discricionariedade ¢ as prerrogativas préprias do chefe
do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, II, da Carts




ESTADO DA PARAIBA

Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 15249
2014, Plenario, DJE de 28-3-2014.) GRIFO NOSSO.

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art.
84, IV), determinadas leis conferem ao Executivo autoriza¢do
para a expedi¢do de regulamento tendo em vista sua fiel
execugdo; essa autorizacdo apenas ndo serd rebarbativa se, mais
do que autorizagdio, impuser ao Executivo o dever de
regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exer¢a func¢fio regulamentar de
sua atribui¢io, o que ocorre amiude, mas nido deixa de
afrontar o principio da interdependéncia e harmonia entre os
poderes. A determinag¢io de prazo para que o Chefe do
Executivo exer¢a funcio que lhe incumbe originariamente,
sem que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por
inconstitucional". (ADI 3.394/AM, rel. min.Eros Grau — Plenario

STF) GRIFO NOSSO.

Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
os arts. 4° ¢ 6° do Projeto de Lei n® 429/2019, as quais ora submeto & elevada

apreciacdo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, Q%/ de novembro de 2019.
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LEIN® 14,409 DE o1 DE NOVEMBRO DE 2019.
AUTORIA: DEPUTADO RICARDO BARBOSA

Institui a Politica de Producio de
Caprinos de Corte no Ambito do Estado
da Paraiba.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Producdo de
Caprinos de Corte no Estado da Paraiba.

Paragrafo tnico. A politica instituida por esta Lei tem por
finalidade disciplinar e fomentar a produgfo de caprinos de corte no ambito do
Estado da Paraiba.

Art. 2° S#o objetivos especificos da Politica Estadual de
Produgédo de Caprinos de Corte da Paraiba:

I —estimular a produg&o e o consumo de carne caprina;

I — eontrolar, inspecionar e fiscalizar a produggo;

IIT — promover o desenvolvimento e a competitividade
dos setores de producido visando & viabilidade técnica e econdmica;

IV — integrar os diferentes setores que comp&em a cadeia
produtiva da caprinocultura, com o desenvolvimento de redes de cooperagio
econdmica e tecnoldgica;

V - intensificar o manejo, com a eficiéncia da
produtividade e da rentabilidade; "

VI —a constancia da escala e a padronizagdo da producdo;

VII — regularizar o abate e o comércio de produtos da
caprinocultura, visando & melhora da qualidade dos produtos oferecidos ao
consumidor, proporcionando seguranga alimentar, diminuindo o abate informal e
combate ao abigeato;

VIII — estimular o processamento industrial, familiar
artesanal dos produtos oriundos de caprinos; 4/3
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IX - fomentar as pesquisas .e a assisténcia técnica e
extensdo rural, para a modernizacéo tecnoldgica e de gestdo da cadeia produtiva
da caprinocultura;

X — melhorar o material genético dos animais, com 0
desenvolvimento de ragas mais produtivas, adaptadas e capazes de gerar
produtos de melhor padrédo de qualidade ao consumidor;

XI — organizar a produgéo;

XII — dar investimentos produtivos direcionados ao
atendimento das demandas do mercado de caprinos.

Art. 3° Sédo instrumentos da politica instituida por esta
Lei:

I — o planejamento ¢ os programas de desenvolvimento
das cadeias produtivas de ovinos e caprinos;

II — a pesquisa, o desenvolvimento tecnolégico e a
inovagdo;

IIT — a assisténcia técnica e a extensdo rural;

IV — a defesa sanitaria animal;

V — a capacitagdo gerencial e a formagdo de mao de obra;

VI — o associativismo, 0 cooperativismo, 0S arranjos
produtivos locais e os contratos de parceria de produ¢3o integrada;

VII - as certificagGes de origem, sociais e de qualidade
dos produtos;

VIII — as informagdes de mercado;

IX — o crédito para a producio, a industrializagcdo e a
comercializag3o;

X — o seguro rural;

XI — os féruns, as camaras e€ os conselhos setoriais,
publicos e privados;

XII — a promogdo comercial;

XIII — os acordos internacionais sanitarios e comerciais;

XIV — os incentivos fiscais;

XV — o apoio as entidades de governanca das cadeias
produtivas.

Paragrafo Unico. Os planos e os programas previstos
nesta politica estadual devem ser formulados e implementados em articulagio
com as entidades representativas dos setores de produ¢do de caprinos, da
industria de processamento, das empresas e instituigdes federais, estaduais e

municipais.
23,
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Art. 4° (VETADO).

Art. 5° Fica facultado aos oOrgdos publicos estaduais
firmar convénios com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ¢
com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Art. 6° (VETADO).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

DO ESTADO DA
bro de 2019; 131° da

, PALACIO DO GOVERN
PARAIBA, em Jodo Pessoa, (4
Proclamagéo da Republica.
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VETO PARCIAL

Lei n° 11.492, de 01 de novembro de 2019 (PL n° 429/2019), que “Institui a
Politica de Producio de Caprinos de Corte no Aambito do Estado da Paraiba”.
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