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Senhoreg (as) Deputados (as),

INDICO, nos termos do art. 111, inciso I, do regimento Interno, que seja
encaminhada indicatdo ao Excelentissimo Senhor Jodo Azevedo Lins Filho, Governador do
Estado, no sentido de que adote Projeto de Lei autorizando a Advocacia-Geral do Estado a
ndo ajuizar, ndo contestar ou desistir de acdo em curso, nfio interpor recurso ou desistir de
recurso que tenha sido interposto, em casos especificos, bem como que crie a Cimara de
Prevencido e Resolu¢dio Administrativa de Conflitos, conforme minuta de Projeto de Lei em

anexo.
JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por finalidade encaminhar ao Exmo.
Governador do Estado indicagio para que adote Projeto de Lei que trate da implantagdo da
mediagdo no setor publico, através da Camara de Preven¢do e Resolugdo Administrativa de
Conflitos, a ser organizada e coordenada pela Advocacia Geral do Estado, além de medidas
que autorizam a Advocacia-Geral do Estado a adotar providéncias juridicas em demandas que
envolvam matérias decididas em controle de constitucionalidade concentrado; matérias que se
encontrem pacificadas nos Tribunais; matérias relativas a demandas decididas em sede de
recursos repetitivos, bem como demandas em que se constate o grande risco de prejuizos a
Edilidade, sejam pela condenagio em honorarios de sucumbéncia ou de sua majoragao.

Além disso, permite que a Administragdo Publica solucione conflitos e

controvérsias por meio de mecanismos de autocomposi¢do, considerados bem mais efetivos

RAIEA

céleres e aceitos pelos participantes, em detrimento dos processos judiciais, que se arrasta

por anos no ambito do Poder Judiciario, sem que haja a satisfa¢do do objeto processual.
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Nessa esteira, a mediacdo é um procedimento autocompositivo dotado d

P . . g e ~ o 3 - o
maior informalidade, e de dimensdo dialégica, ndo adversédria. que permite a criagdo de unty

<T
espaco democritico de interlocugdo entre os sujeitos envolvidos, e cuja proposta ao$i
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participantes € a realizacdo de um acordo final. Sua atuag@o é de complementaridade as vias

judiciais, com a finalidade de dirimir da melhor forma os conflitos apresentados, evitando-se
batalhas judiciais infindaveis.

A mediagiio busca o estreitamento ou restabelecimento das relagdes sociais
em virtude do entendimento mutuo das pretensdes dos sujeitos do conflito pela comunicag@o
entre eles. Nesse aspecto, os desejos sdo integrados de maneira que ndo haja perdedor-
ganhador, mas vencedor-vencedor.

Observa-se que a principal diretriz ¢, durante todo seu processo, conferir
aos sujeitos o poder de gerenciar e solucionar seus problemas sem imposi¢do de um terceiro
sancionador, resultando em autonomiza¢do do individuo. Esse é, portanto, o fim méximo
almejado pela mediagdo, impulsionando a emancipagfio social, permitindo a inclusdo dos
marginalizados, e, por conseguinte, estimulando a democracia e a pratica cidada.

Vale ressaltar que os objetivos da Cdmara sdo: instituir valores e meios
juridicos que permitam um melhor relacionamento dos cidaddos com a administra¢do publica;
prevenir e solucionar controvérsias administrativas e judiciais entre o particular e o Estado, ou
entre orgdos ou entidades da administragdo publica direta e indireta; e otimizar a efetividade
dos procedimentos de prevengio e solucdo de controvérsias.

De outro lado, o a presente proposta esta em consonancia com as alteragdes
feitas na legislagdo processual, que da énfase a soberania dos precedentes, de modo que se
evita o prolongamento da discussdo acerca de matérias ja pacificadas pelos Tribunais,
evitando-se, por via de consequéncia, os altos gastos que o Estado tem com o patrocinio
dessas demandas, bem como maiores prejuizos com condenagdo em verbas de sucumbéncia
ou sua majoracéo.

Também representa economia aos cofres piblicos, na medida em que evita
o ajuizamento de execugdes fiscais que tenham por objeto valores de algada considerados
infimos, de modo que o processo seria deveras oneroso diante crédito a ser recebido, ndo
havendo, por conseguinte resultado util para a edilidade. Nesse sentido ja existe Decreto

Estadual que disciplina a matéria, qual seja, o Decreto n® 37.572, de 16 de agosto de 2017.

TIVA DA PARAjBA

Ressalte-se que para tais situacdes existem meios extrajudiciais para buscar a satisfagdo do

crédito fiscal.

Como visto, a proposta ora apresentada trard enormes beneficios ao Estado AN
L

e aos jurisdicionados, uma vez que enfrenta a massificagio das demandas judiciais, sendo a
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terceira geracdo de normas estaduais neste sentido (formas alternativas de cobranga de crédito

publico e limitagdo de ajuizamento de agdes). J4 no ambito administrativo, a criagdo de
Camara de Conciliagdo e Conselho de Conciliagdo instaura uma visdo de vanguarda da
advocacia publica, voltada a pacificacdo de litigios pela via consensual, o e que pode culminar
no encerramento das contendas pela via administrativa.

Desta feita, diante da extrema relevincia da matéria em questdo, rogo pela

andlise e pelo apoio dos nobres colegas parlamentares para a aprovagdo do presente
indicativo.

e~abril de 2019.
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PROJETO DE LEI N° /2019.
AUTOR: GOVERNO DO ESTADO

Autoriza a Advocacia-Geral do Estado a ndo ajuizar, ndo
contestar ou desistir de a¢do em curso, ndo interpor
recurso ou desistir de recurso que tenha sido interposto
nos casos que especifica e cria a Camara de Prevencéo e
Resolugdo Administrativa de Conflitos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° — Fica a Advocacia-Geral do Estado autorizada a ndo ajuizar, ndo
contestar ou desistir de agio em curso, ndo interpor recurso ou desistir de recurso que tenha
sido interposto, ainda que parcialmente, desde que inexista outro fundamento relevante, nas
seguintes hipdteses:

I — casos considerados especiais ou com risco de sucumbéncia ou de sua
majora¢io, conforme previsto em ato normativo do Advogado-Geral do Estado:

II — matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica dos Tribunais
Superiores, sejam objeto de ato declaratério do Advogado-Geral do Estado;

I11 — caso exista decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF — desfavoravel a
matéria, em controle concentrado de constitucionalidade ou proferida pelo plenario;

IV — matérias que contrariem enunciado de simula do Supremo Tribunal Federal,
vinculante ou ndo, ou do Superior Tribunal de Justiga; ou dos demais Tribunais Superiores;

V — caso exista acorddo com transito em julgado em sentido desfavordvel a
matéria, em incidente de assungiio de competéncia ou em incidente de resolugdo de demandas
repetitivas;

VI — matérias decididas em definitivo e de modo desfavoravel pelo STF ou
pelo Superior Tribunal de Justiga — STJ —, em sede de julgamento realizado nos termos do art.
1.036 da Lei Federal n° 13.105, de 16 de margo de 2015;

VII — matérias decididas em definitivo de modo desfavoravel pelo Tribunal
Superior do Trabalho — TST —, em sede de julgamento realizado nos termos do art. 896-C do
Decreto-Lei Federal n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

VIII — quando, em promo¢do fundamentada, o Procurador do Estado ndo
vislumbrar, no mérito, a possibilidade de éxito da pretensdio, em vista das circunstancias de
fato postas nos autos e da jurisprudéncia dominante, a fim de afastar a sucumbéncia recursal.
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§ 1° — Sdo casos considerados especiais, para efeitos do inciso I do caput, os
que envolvam as agdes populares e coletivas que possam gerar forte impacto nas politicas
publicas, bem como outros casos previstos em resolugdo do Advogado-Geral do Estado.

§ 2° — Nas hipoteses de que trata este artigo, o Procurador do Estado que atuar
no feito devera, expressamente, inclusive para fins do disposto no § 4° do art. 496 da Lei

Federal n® 13.105, de 2015:
I — no prazo da contestacfo, reconhecer a procedéncia do pedido, inclusive em

embargos a execuciio fiscal e excegdes de pré-executividade, hipoteses em que ndo havera
condenaciio em honorarios, nos termos do inciso I do § 1° do art. 19 da Lei Federal n° 10.522,

de 19 de julho de 2002;
I — desistir do pedido ou renunciar ao prazo recursal, quando intimado da

decisdo judicial;
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[T — caso o processo se encontre no Tribunal, desistir do recurso.

§ 3° — A nio interposi¢do de recurso prevista no caput sera permitida no caso

de:
[ — recurso especial, extraordindrio ou de revista, e subsequentes agravos:

a) fundados na violag¢do de dispositivos que ndo foram prequestionados;

b) que demandem reexame de fatos e provas;

¢) fundados em violagio meramente reflexa a legislagdo federal ou a

Constitui¢do da Republica;
11 — recurso especial ou extraordindrio, e subsequentes agravos, que tenham por
intuito a simples interpretagdo de clausulas contratuais.

§ 4° — O Advogado-Geral do Estado podera avocar a andlise quanto ao
ajuizamento de agdo, ndo apresentagio de contestacdo ou desisténcia da ag@o, ndo
interposi¢do de recurso e sua desisténcia, nos termos deste artigo, sobretudo quando

considerar a matéria relevante por questdes processuais ou em virtude de seu potencial
multiplicador, hipétese em que os Procuradores do Estado responsaveis pelo processo deveréo

observar a conclusdo do Advogado-Geral do Estado.
§ 5° — Nas acgdes diretas de inconstitucionalidade, nas agdes declaratérias de

constitucionalidade, nas arguicdes de descumprimento de preceito fundamental, nas agdes de
mandado de seguranca e de mandado de injun¢do, quando a autoridade requerida for o
Governador do Estado, a Advocacia-Geral do Estado podera recomendar o reconhecimento da
procedéncia do pedido, bem como, nas causas em que inexistir interesse direto da

administra¢fio, orientar que permaneca sem se manifestar nos autos.
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§ 6° — A concessdo da autorizagdo prevista no caput serd regulamentada por

resolucdo do Advogado-Geral do Estado.
§ 7° — A motivagdo dos atos previstos no caput, na qual constara o nome das

partes e, se houver, o valor da causa, sera publicada:
[ — sob a forma de extrato, no 6rgdo oficial do Poder Executivo;

I — integralmente e por prazo indeterminado, no site da Advocacia-Geral do

Estado.
Art. 2° — As orientagdes da Advocacia-Geral do Estado que fundamentam os
termos do art. 1° sdio vinculantes para todo o Estado, permitindo a revisdo de oficio dos atos e

das decisdes proferidos.
§ 1°— O disposto no caput ndo se aplica as decisdes do Conselho de Recursos

Fiscais do Estado da Paraiba.
Art. 3° — Nos casos de execugdo contra o Estado, suas autarquias e fundagdes,

fica a Advocacia-Geral do Estado autorizada a nfio opor embargos nas situagdes, nos critérios
e nos valores fixados em resoluc¢do do Advogado-Geral do Estado.
Art. 4° — Fica a Advocacia-Geral do Estado autorizada a ndo ajuizar agéo

ordinaria de cobranca de crédito do Estado e de suas autarquias e fundagdes, ndo passivel de
inscricio em divida ativa, cujo valor seja inferior a 10 (dez) salarios minimos, conforme

disposto no Art. 1° do Decreto n° 37.572, de 16 de agosto de 2017.
§ 1° — O valor de algada disposto no caput poderad ser alterado mediante
Decreto do Chefe do Poder Executivo.
Art. 5° — Fica criada, no ambito do Poder Executivo, a Camara de Prevengdo e

Resolucdo Administrativa de Conflitos, vinculada ao Governador do Estado, com a finalidade
de instituir a conciliagio e a mediagio como meios para a solugdo de controvérsias
administrativas ou judiciais que envolvam a administragdo publica direta e indireta.

Paragrafo unico — A coordenagfo da Camara de Prevengdo e Resolugdo

Administrativa de Conflitos cabera a Advocacia-Geral do Estado, nos termos do art. 132 da
Constituicio do Estado, da Lei Complementar Estadual n® 86, de 01 de dezembro de 2008, e -
do art. 32 da Lei Federal n° 13.140, de 26 de junho de 2015. -§
I
Art. 6° — A Camara de Prevengio e Resolugdo Administrativa de Conflitos tera %‘
como objetivos: < -
=]
w3 — . . <
[ — instituir valores e meios juridicos que permitam um melhor relacionamento & 2
dos cidaddos com a administragdo publica; & é‘
I3
£
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[
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Il — prevenir e solucionar controvérsias administrativas e judiciais entre o
particular e o Estado, ou entre 6rgios ou entidades da administragdo publica direta e indireta;

Il — garantir juridicidade, eficdcia, estabilidade, seguranga e boa-fé nas
relagdes juridicas e administrativas;

IV — agilizar e aumentar a efetividade dos procedimentos de prevengdo e
solu¢do de controvérsias;

V — racionalizar a judicializagio de litigios envolvendo a administragéo publica
direta e indireta;

VI — reduzir passivos financeiros decorrentes de controvérsias de repercussao
coletiva.

Art. 7°— A Camara de Prevengdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos tera
sua composi¢io e funcionamento regulamentados por resolugdo do Advogado-Geral do
Estado.

Paragrafo tnico — A resolugio do Advogado-Geral do Estado a que se refere
o caput fixaré os limites e critérios para as conciliagdes, para o processo de mediacdo e para a
realiza¢@o do termo de ajustamento de conduta.

Art. 8° — A estrutura da CAmara de Prevengdo e Resolugdo Administrativa de
Conflitos sera subdividida, na instdncia ordinaria, em Camaras de Prevengédo e Resolugdo
Administrativa de Conflitos especializadas em razdo da matéria e, na instAncia recursal,
havera o Conselho de Prevencdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos.

Art. 9° — O funcionamento das Camaras de Prevengdo e Resolugdo
Administrativa de Conflitos e do Conselho de Prevengdo e Resolugdo Administrativa de
Conflitos observara o contraditério e a ampla defesa, a recorribilidade das decisdes e o tempo
razoavel de tramitacdo dos processos.

Art. 10 — As Camaras de Prevengio e Resolugdo Administrativa de Conflitos e
o Conselho de Prevencio e Resolugdo Administrativa de Conflitos pautardo seus atos pelos
principios da juridicidade, da impessoalidade, da igualdade, da moralidade, da imparcialidade,
do interesse publico, da seguranca e da estabilidade das relagdes juridicas, da eficiéncia, da
ampla defesa, do contraditorio, da motivagdo, da boa-fé, da economicidade, da publicidade,
da razoabilidade e da transparéncia.

Art. 11 — A eficicia dos termos de transagdo administrativa, de mediagéo
administrativa e de ajustamento de conduta lavrados em processos submetidos a Camara de
Prevencdo e Resolugio Administrativa de Conflitos dependerd de homologagdo do
Advogado-Geral do Estado.
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Pardgrafo tUnico — A transagdo administrativa homologada na forma
do caput implicara coisa julgada administrativa.

Art. 12 — Os servidores e empregados publicos que participarem do processo
de composigio extrajudicial do conflito poderdo ser responsabilizados administrativamente no
caso de, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial indevida,
permitirem ou facilitarem sua recepg¢io por terceiro, ou para tal concorrerem, sem prejuizo da
responsabilizacdo civil e criminal.

Art. 13 — As disposigdes relativas a atuagdo da Cadmara de Prevengdo e
Resolugdo Administrativa de Conflitos previstas nesta lei ndo se aplicam as controvérsias em
matéria tributaria, em relagdo as quais serdio observadas disposi¢des da Lei n® 10.094, de
2013, e da legislagdo aplicavel a cada tributo estadual.

Art. 14 — A propositura de agdo judicial em que figurem, concomitantemente,
nos polos ativo e passivo, orgios ou entidades de direito publico que integrem a
administragfo publica depende de autorizagio prévia do Advogado-Geral do Estado.

Art. 15 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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