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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional decidi vetar totalmente
0 Projeto de Lei n° 1.246/2017, de autoria do Deputado Ricardo Barbosa, que
“Dispde sobre o atendimento por policiais do sexo feminino nas Delegacias de

Policia do estado da Paraiba as mulheres vitimas de violéncia.”.

RAZOES DO VETO

No intuito de buscar subsidios para embasar a anilise deste
projeto de lei, consultei a Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social
(SESDS) que, por meio parecer, manifestou-se pelo veto total ao PL n°

1.246/2017 sob os aspectos expostos abaixo.

Inicialmente, vale salientar que a intencio do referido projeto de
lei € louvével, tendo em vista que visa determinar que o atendimento s
mulheres vitimas de violéncia e o respectivo procedimento especifico seja
realizado por policial do sexo feminino em todas as Delegacias do Estado da
Paraiba (Cf. caput art. 1° do PL n° 1.246/2017). Para que dividas ndo existam, o
paragrafo unico do citado art. 1°, arremata: “o atendimento referido no caput
ndo poderd ser feito por policiais do sexo masculino mesmo por ocasido de

licengas, férias ou afastamentos por lei ou regulamento”.

Conforme entendimento da SESDS, analisando o caso concreto,

percebe-se, a principio, que o art. 1° do projeto de lei sob andlise traz no s
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bojo incumbéncia para a prépria SESDS, o que invade a competéncia privativa

do Chefe do Executivo Estadual, consoante preconiza o art, 63, § 1°, I, “b” e

({9} ]

e”, da Constituicdo do Estado, gerando, por conseguinte, um vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva, ja que paira aqui um vicio de iniciativa

legislativa.

(STF-0088631) AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRI_I}UIC@ES E ESTABELECE _OBRIGA(;AO A
ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
: INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
' AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérddo recorrido que
se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicGes ou
estabeleca obrigacGes a 6rgdos piblicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento. (Ag. Reg. no
Recurso Extraordindrio n® 653041/MG, 1* Turma do STF, Rel.
Edson Fachin. j. 28.06.2016, unanime, DJe 09.08.2016).

Importante ressaltar que o Estado da Paraiba tem aglomerado
esfor¢os para aumentar, de forma qualificada, o atendimento especifico as
mulheres vitimas de violéncia, o que se atesta pelo aumento do ndmero de
Delegacias Especializadas de Atendimento 3 Mulher em todo o Estado,

totalizando 17 (dezessete) delegacias dessa natureza espalhadas por toda a
Paraiba.

No entanto, baseando-se no principio da reserva do possivel, o
Estado nfo tem como atender ao disposto no art. 1° do projeto de lei em

comento, uma vez que a competéncia das Delegacias Especializadas d
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Atendimento a Mulher tem natureza concorrente, logo, nos municipios onde no
existam tais unidades operativas policiais, sobretudo por conta da escassez
orcamentdria e financeira, as demais delegacias municipais devem fazer o

devido atendimento as mulheres vitimas de violéncia.

Por outro prisma, é bom salientar que em todas as Delegacias
Especializadas de Atendimento 2 Mulher do Estado o procedimento devido é
realizado sob a responsabilidade de delegadas mulheres. Entretanto, necessirio
que o contingente operacional seja misto, isto porque, na maioria das vezes a
agressao tem como sujeito ativo do tipo penal especifico um homem, fazendo-se
necessdria a presenga de policiais do sexo masculino para contencdo dos inimos
dos agressores, que por diversas vezes chegam descontrolados, embriagados e

até drogados na delegacia.

O artigo 2° do projeto de lei sob andlise trata da sujeicdo do
infrator as sanc¢Ges previstas na Lei n® 8.078/90 (Codigo de Protecdo e Defesa do

Consumidor — CDC) em caso de descumprimento do art. 1° do projeto.

No entanto, de acordo com a teoria do mandatério, para que o
servidor pudesse responder por sua conduta desastrosa no ambito de prestacdo
de servigos a terceiros, dever-se-ia comprovar sua culpabilidade no sentido
amplo, conforme reza o § 6° do art. 37 da nossa Carta Republicana, nio podendo
a Lei n® 8.078/90 lhe imputar tais san¢Ges consumeristas, sob pena de flagrante

inconstitucionalidade.

Além disso, restar-se-ia necessdrio se comprovar, para que o
poder piblico viesse a responder por m4 prestagio de servigo ao seu usudrio,

que houve necessariamente uma relagio de consumo, ou seja, que essa prestacy
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fosse feita mediante uma paga por parte do tomador de servico, no caso o
particular/usudrio, a exemplo do que acontece na relagio de prestagio de

servicos das concessiondrias do poder piiblico, como as de telefonia e de

transportes publicos.
Desta forma, senhor Presidente, pelas razdes expostas, resolvi

vetar o presente Projeto de Lei n° 1.246/2017, submetendo as razdes que o

embasou a elevada apreciagio dessa Casa Legislativa.

de marco de 2019.
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A'ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° O atendimento s mulheres vitimas de violéncia e o respectivo procedimento
especifico, nos quais as circunstincias do caso recomendem o atendimento especializado,
devera ser realizado por policial do sexo feminino em todas as Delegacias de Policia do
Estado da Paraiba.

Paragrafo tinico. O atendimento referido no caput nio podera ser feito por policiais
do sexo masculino mesmo por ocasiio de licengas, férias ou afastamentos previstos em lei ou
regulamento.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as sanges
previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Proteg3o e Defesa do
Consumidor.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagfio desta Lei serdo suportadas por dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 4 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Pé;aiba, “Casa de Epitdcio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 27 de fevereiro de 2019, et

ADRIANO GALDINO
- Presidente
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