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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA PARAIBA - DEPUTADO ADRIANO GALDINO

RECURSON® O 12019

CONTRA O PARECER TERMINATIVO DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO PELA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
N°07/2019 - DO DEPUTADO DELEGADO
WALLBER VIRGOLINO.

O signatario do presente instrumento, irresignado com o parecer terminativo da
Comissdo  de  Constituigdo, Justica e Redagio pela REJEICAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 07/2019 - Do Deputado Delegado
Wallber Virgolino - "Acrescenta dispositivo a Lei n° 10.278/2014, de 09 de abril de 2014, que
dispde sobre os produtos que compdem a cesta basica no ambito do Estado da Paraiba", vém,
no prazo regimental, com fulcro no § 1° art.53, do Regimento Interno da Casa, interpor
RECURSO contra a decisdo da Comissio para o Plenario, expondo e requerendo o que se

segue:

DA DECISAO DA CCJR

Cuida o presente de postulagdo do signatario, em razio de Parecer da CCJR -
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdio que, por unanimidade ¢ em harmonia com o
voto do Relator, rejeitou o Projeto de Lei n° 07/2019, de lavra do requerente, o qual
acrescentaria dispositivo a Lei n° 10.278/2014, para fins de incluir protetor solar como item
constante da cesta basica no ambito do Estado da Paraiba.

Para tanto, entendeu a referida Comissdio que a propositura em tela estaria
ferindo o Principio Constitucional da Razoabilidade, porquanto, segundo entendimento do

Relator sufragado pelos pares, ficou talhado o seguinte:
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"é fato piiblico e notério que a cesta basica de cada Estado trard produtos
essenciais ao trabalhador, o que nao condiz com a inclusdo do protetor solar,
item esse que, apesar de ser importante a satde, infelizmente estd muito longe

de ser essencial para manutengdo da familia.”

Em decorréncia desse fato, o requerente apresenta a postulagio em epigrafe,
para fins de que o parecer policiado seja submetido a apreciagio do Plenario, objetivando
pronunciamento sobre o tema.

Eis os fatos, em sintese.

DAS RAZOES DO RECURSO

Merece deferimento a postulagdo deduzida pelo requerente, em razdo do
amparo normativo que Ihe outorga o direito positivo vigente.

Contrariando a decisdo da CCJR, entendemos que a inconstitucionalidade
declarada no Projeto de Lei n° 07/2019, ¢ infundada, pelos fatos que a seguir passamos a
eXpor.

E oportuno consignar que o parecer da inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n°® 07/2019, declarou “que fere o principio da razoabilidade, uma vez que a inser¢do do
protetor solar na cesta basica dos paraibanos ¢ algo que ndo condiz com a realidade
paraibana”.

No entanto, entendemos que a propositura que dispde sobre a inclusdo de
produto na cesta basica ndo versa sobre matéria eivada de vicios de constitucionalidade, haja
vista consistir em direito e prerrogativa dos titulares relacionados no "capur" do art. 63, da

Constituicdo Estadual, dentre estes, “qualquer membro ou Comissio da Assembleia

Legislativa, de propor direito novo a respeito de qualquer assunto de competéncia legislativa
do Estado”, notadamente quando se trata de uma matéria como a ora apresentada, diante de

seu relevante e incontestavel interesse publico.
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De acordo com a exegese langada sobre a propositura rejeitada pela CCIR, ¢é
evidente a constitucionalidade do Projeto de Lei n® 07/2019, que objetiva a alteragdo da Lei n°
10.278/2014, para fins de inclusdo do protetor solar como item constante da cesta béasica no
ambito do Estado da Paraiba.

Ao teor da tese do voto do relator, referendado pelos pares, o tnico ponto
abordado para efeito de rejeigdo da propositura foi a afronta ao Principio Constitucional da
Razoabilidade, e € sobre o contraponto deste argumento que se resume a presente pretensdo.

Tratando sobre o Principio Constitucional da Razoabilidade, de envergadura
constitucional, verificamos as abordagens a seguir.

Segundo Wikipédia:

"o principio da razoabilidade, por vezes chamado de principio da
proporcionalidade ou principio da adequagdo dos meios aos fins, é um método
utilizado no Direito Constitucional brasileiro para resolver a colisido de

principios juridicos, sendo estes entendidos como valores, bens, interesses.”

Discorrendo sobre o tema:

"razoabilidade é a norma constitucional que estabelece critérios formais e
materiais para a ponderagdo de principios e regras, com o que confere logica
aos juizos de valor e estreita o dmbito da discricionariedade com base na
pauta prevista pela Constituigdo, estando essencialmente ligada ao bom senso

mais do que ao senso comum. (OLIVEIRA, 2007, p. 105)",

Pois bem! Razoabilidade, para todos os efeitos, seria a condigdio que permitiria
a justa composigdo entre a causa e o efeito, equilibrando a equacéio entre os fins e os meios.
No presente caso, a andlise que se faz ¢ se a finalidade que se objetiva com a inclusdo do

protetor solar como item da cesta basica se justifica para cumprir o fim almejado.
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Partindo dessa premissa, merece consideracio, primeiramente, o fato de
que o entendimento atual ndo mais qualifica o protetor solar como item de cosmético,
mas sim como item inserido nos artigos voltados a saide. Dito isso, como a cesta basica
niao se destina apenas e tio somente para nutricio e alimentacio do trabalhador e
familia, deve comportar, também e minimamente, itens voltados a preservacio da saide

dos destinatirios, e este ponto niio foi considerado pela CCJR.

Em ato continuo, o cincer de pele é destacado como a neoplasia que mais
causa o evento morte dentre as demais, cujo respectivo tratamento, sobretudo na rede piiblica
de saude, implica em custos estratosféricos, muito embora necessarios. Sendo assim, na
medida em que o protetor solar se revela como produto de saude, sobretudo de carater
preventivo a inibir o desenvolvimento de cincer de pelo (notadamente em regido como a
nossa, de grande irradiagdio solar), o carater profilatico para evitar o surgimento da doenca se
mostra muito mais razodvel do que aguardar o surgimento da doenca para iniciar tratamento,
0 que implicaria maior risco ao paciente e maior custo para a rede piblica de satde.

Assim, diversamente do que foi consignado pelo relator no voto condutor da
rejeicdo da propositura, a essencialidade do produto € evidente porquanto restaria inserido
item de protegdo a satde do trabalhador na cesta basica.

Ademais, esti Comissdo ji se pronunciou favoravelmente em matéria
semelhante, quando apreciou o PLO n® 1208/2017 (LEI 10.956, de 18/07/2017), de
autoria do Deputado Tovar, que inseriu o item 17 2 cesta basica, acrescentando a “dgua
mineral natural, 4gua natural ou dgua adicionada de sais em embalagens retornaveis 10
(dez) ou 20 (vinte) litros”, em que ja declarou sua posi¢cio conforme transcrevemos

abaixo:

“Em relacdo a iniciativa parlamentar, entendemos que esta proposta
atende aos requisitos constitucionais, tanto os da competéncia comum
como os da competéncia legislativa do Estado, pois se refere a uma medida
que buscara garantir o zelo a saide, tal como previsto no art. 24 da
Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados, e ao Distrito Federal legjstar
concorrentemente sobre:
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XII - previdéncia social,proteciio e defesa da saiide:”

A bem da verdade, pelo critério da razoabilidade invocado no parecer da
CCIR, entendemos que o protetor solar, que se apresenta como maior agente profilatico ao
surgimento do cancer de pele, ¢ de mais relevancia na cesta basica do que agua adicionada de
sais, que obteve parecer favoréavel a inclusdo por esta Comissio, a teor do parecer em anexo.

Desta forma, se o entendimento do Plendrio for pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei ora recorrente, devemos destacar que a Lei 10.956, de 18/07/2017, aprovada
por esta Casa, também estaria contaminada pelo vicio da inconstitucionalidade.

Em ato continuo, de acordo com os art. 54, caput, do RI, as Comissdes
Permanentes lavrardo parecer manifestando-se sobre o que for de sua competéncia especifica.
Nestes termos, a pretexto da invocagio do Principio Constitucional da Razoabilidade, a CCJR
afrontou o disposto no art. 52, I, do RI, debrugando-se sobre questdo referente a conveniéncia
¢ oportunidade da propositura, langando manifestagio de claro mérito, porquanto se
posicionou com dncora unicamente na essencialidade do produto, o que néo se revela, nem de
longe, como matéria atinente a constitucionalidade, legalidade, juridicidade ou
regimentalidade, devendo ser considerado o parecer como "ndo escrito”, a luz do art. 54, 8§

tnico, do RI.

DO REQUERIMENTO

Nestas condigdes, requeremos a Vossa Exceléncia a SUBMISSAO DE
PARECER DA CCIJR DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
PROJETO DE LEI N° 072019 A APRECIACAO DO PLENARIO, caso em que a

propositura devera ser enviada a Mesa, para inclusio na Ordem do Dia, em apreciagdo
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Destarte, espera e deseja o recorrente que o Plenario REJEITE o Parecer da
Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo, para que, de acordo com as razdes tecidas neste
recurso, o Projeto de Lei n° 07/2019 retorne & tramitagdo normal, nos termos do art. 53, § 3°,

do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba./em 19 de margo de 2019.

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. Gabinete do Deputado Delegado Wallber Virgolino.
Praga dos Trés Poderes. CEP 58.013-900. Tel.: 83.3214-4508



]
w
< & 0
. EL LR
L . B o ‘_/‘_"""
ESTADO DA PARAIBA 2, &
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA &, %C@fj"/”
e “Comissao de Constituicdo, Justica e Redacio” TNEto das

PROJETO DE LEI N° 1208/2017

Altera Dispositivos da Lei n°
10.278, de 09 de abril de
2014, que dispbe sobre os
produtos que compdem a
cesta basica no ambito do
Estado da Paraiba. EXARA-
SE O PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE.

AUTOR: Dep. Tovar Correia Lima
RELATOR(A): CAMILA TOSCANO

PARECER N{333/2017

I - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo, recebe, para
analise e parecer, o Projeto de Lei n° 1.208/2017, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Tovar Correia Lima, o qual "Altera
Lispositivos da Lei n® 10.278, de 09 de abril de 2014, que dispoe
sobre os produtos que compéem a cesta basica no aGmbito do Estado
da Paraiba".

A proposta pretende alterar o artigo 2°, inciso 17 da Lei n°
10.278/2014 (que trata sobre os produtos que compéem a cesta
basica no ambiio do Estado da Paraiba), incluindo a agua mineral,
agua natural ou agua adicionada de sais em embalagens
retornaveis de 10 (dez) ou 20 (vinte) litros.

Justificando a iniciativa da propositura, aduz o autor que o
projeto pretende incluir como item de cesta basica produto
essencial para a satide publica da populacdo menos favorecida.

A matéria constou no expediente do dia 22 de fevereiro de
20617.

Instrucao processual em termos.

Tramitacao na forma regimental.

E o relatério.




II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise, da lavra do Excelentissimo
Senhor Deputado Tovar Correia Lima é louvavel, pois, pretende
beneficiar a populacdo com a inclusio de agua mineral, agua
natural e agua de sais na cesta basica.

Em relacao a iniciativa parlamentar, entendemos que esta
proposta atende aos requisitos constitucionais, tanto os da
competéncia comum como os da competéncia legislativa do Estado,
pois se refere a uma medida que buscara garantir o zelo a saude,
tal como previsto no art. 24 da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
fous)

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saude;

Outrossim, o art. 7°, §3°, 1l da Constituicdo Estadual reserva
ao Estado, o cuidado & satuide e assisténcia publica, vejamos:

Art.7° Sao reservadas ao Estado as competéncias que nao sejam
vedadas pela Constituicdo Federal.

(...

§3° Compete ao Estado, juntamente com a Uniao e os Municipios;
(...)

II - cuidar da saiide e assisténcia ublica, da protecao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia,

Pois bem.

A Lei n° 10.852/2017, promulgada em Janeiro deste ano,
acrescentou a Lei n® 10.278/2014 como item essencial a cesta basica
agua mineral em embalagens retornaveis de 10 (dez) ou 20 (vinte) litros.

Ja o presente Projeto de Lei pretende incluir ainda a agua natural
€ a agua adicionada de sais minerais. Como sabido, a agua mineral
contém no minimo 500 mg de minerais por litro, enquanto a agua
natural nao sofre nenhuma modificacao no contetido, sendo retirada da
fonte, desinfetada e engarrafada para consumo. Pode haver alteracoes
no sabor ou odor, dependendo de sua fonte, o que néo significa que a
agua esteja suja. O importante é que a fonte seja pura, isenta de
residuos quimicos. Portanto, a agua natural tem suas condicdes
biolégicas, quimicas e fisicas, inclusive cor, sabor e odor, providas pela
propria natureza e que deve ser retirada diretamente da fonte e
envasada sem adicao de quaisquer substancias.

Ja a agua com sais minerais, vem de fontes diferentes e passa por
um processamento quimico em que sdo incluidos outros componentes
para se igualar a composicao da agua mineral.
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Desta feita, a partir da leitura dos dispositivos acima
delineados, mostra-se inegavel a adequacdo da matéria da presente
propositura aos ditames constitucionalmente estabelecidos. Com
cfeito, pela analise do conteudo do Projeto de Lei, ora examinado,
temos que este deve receber um juizo positivo de admissibilidade
quanto aos seus aspectos técnicos-juridicos.

Sendo assim, ndoc se vislumbra nenhum impedimento de
natureza que venha obstacularizar a normal tramitacao da
propesitura em tela.

Nestas condigoes, opino, seguramente, pela
CONSTITUCIONALIDADE ¢ JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
1208/2017.

E o voto.

Sala das Comissées, em 27 de abril de 2017.
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III - PARECER DA COMISSAQO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, nos termos
do Voto do Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE de
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1208/2017.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 27 de abril de 2017.
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