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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL SOBRE O PREJETOD
LEI



™ o
R

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA |
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

GABINETE DO PROCURADOR GERAL N
Rua Rodrigues de Aquino, s/n°, Centro - Jodo PessoalPB\c-\;. LA

T S
OFiCIO n° 627/2018/PGJIGAB/MP-PB 4
Joao Pessoa, 3 de dezembro de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor Deputado

MANOEL LUDGERIO PEREIRA NETO

Assembieia Legislativa da Paraiba, Praca Jodo Pessoa, s/n, Centro
Jodo Pessoa/PB — CEP: 58013-900

Assunto: Oficio Circular n® 10/2018/CAOP. Encaminhamento legislativo referente a
propositura de lei estadual para regulamentar os procedimentos licitatorios no
Estado da Paraiba (transmisséo e gravacgio das licitagdes).

Senhor Deputado,

Considerando o expediente encaminhado por Vossa Exceléncia, em
decorréncia do Oficio Circular n® 10/2018/CAOP, quanto a constitucionalidade na
apresentacdo do Projeto de Lei que “dispbe sobre a transmissdo ao vivo, por meio

Assinado eletronicamente por: FRANCISCO SERAPHICO em 05/12/2018

da internet, no Portal da Transparéncia, dos processos licitatérios realizados pelos
6rgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e indireta do Estado da
Paraiba”, o Ministério Pdblico do Estado da Paraiba apresenta os fundamentos
juridicos que embasaram o contetdo do oficio ministerial que deu ensejo a referida
proposigéo legislativa.

1. DAINTRODUGAO A DISCUSSAO NORMATIVA

O Projeto de Lei, cuja viabilidade constitucional se questiona, traz
em seu contetido a seguinte proposicao legislativa:
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"Art. 1° As sessfes dos processos licitatérios realizados
pelos orgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual Direta e Indireta, Poder Legislativo, Poder
Judicidrio, Ministério Piblico Estadual, Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba e Defensoria Plblica Estadual
devem ser transmitidas ao vivo, por meio da internet, e
gravadas em audio e video, no Portal da Transparéncia
do Estado da Paraiba, ficando devidamente arquivadas
pelo periodo de até 05 (cinco) anos.

Paragrafo  dnico. Excluem-se da  determinagdo
estabelecida no caput 0s processos licitatérios realizados
por meio de pregfes eletrbnicos na internet.

Art. 2° A transmissdo ao vivo deve abranger os
procedimentos de:

I — abertura dos envelopes contendo a documentacédo
relativa & habilitagéo dos licitantes;

Il — verificagdo da conformidade de cada proposta com 0s
requisitos do edital; e

Il — julgamento e classificagdo das propostas de acordo
com 0s critérios de avaliagdo do edital.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo”.

Do teor normativo acima transcrito, observa-se a criagio de mera
regra procedimental que se adéqua ao principio publicidade, previsto no art, 1° da
Lei n® 8.666/1993, em estrito exercicio da competéncia suplementar as normas
gerais editadas pela Unido.

2. DA AUSENCIA DE ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Com efeito, sabe-se gue a regra do ordenamento juridico para a
iniciativa de projetos de lei é a do sistema pluralista, podendo ser exercida, pais, por
varios sujeitos politicos. Entretanto, por expressa previsdo constitucional, hé temas
que devem observar a inciativa privativa, consoante previsdo do 81° do art. 61 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece a atribuicdo exclusiva ao Chefe do Poder
Executivo, in verbis:

"Art. 61 (omissis)
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:
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I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracéo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria
tributaria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territ6rios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
jurfdico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;  (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

0) organizagdo do Ministério PUblico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e Grgdos da
administragdo ptbiica, observado o disposto no art. 84,
VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1898)".

Nao bastasse o carater de norma de reprodugso obrigatdria, ainda
ha de se destacar a previsdo na Constituicdo do Estado da Paraiba de dispositivos
expressos sobre a temdtica. A propésito, confiram-se os arts. 22, §8% e 63, 819, I,
“e", da Carta Fundamental Estadual:

Art. 22. (omissis)

§8° Compete ao Prefeito, além de outras atribuicbes que
lhe forem conferidas em lei:

(..

IV - exercer, privativamente, a iniciativa de leis que
disponham sobre a criagdo, extingdo, formas de
provimento e regime juridico de cargo, fungbes ou
empregos publicos ou que aumentem sua remuneragao,
criagdo e estrutura de secretarias e dorgdos da
administragdo e dos servicos piblicos e matérias
tributéria e orcamentéria;

(...)

Art. 63 (omissis)
(.-.)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:
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L
I - fixem ou modifiqguem os efetivos da Policla—kiitar
obedecendo ao disposto no inciso il do art. 52 desta
Constituicdo;
It - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragéo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracgdo;
b) organizagdo administrativa, matéria orcamentaria em
servigos publicos;
¢) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade,
d} organizacdo do Ministério Publico, da Advocacia do
Estado e da Defensoria Publica do Estado;
e) criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias e
orgéos da administracéo ptiblica.

Assim, observa-se, em suma, que sio matérias reservadas a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo aquelas ligadas a servidores e respectiva
remuneragéo, organizagdo institucional; criagio, estruturacdo e atribuigbes das
secretarias e 6rgaos executivos; matéria orcamentaria em servigos piblicos. Nio se
elege como temética genérica, de caréater privativo para iniciativa legal, a mera
circunstancia de a lei acarretar aumento de despesa ao Poder Executivo,
conforme entendimento assente no Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Direito ambiental. Agdo Direta de Inconstitucionalidade.
Lei n° 3.977/2009 do Municipio de Rio Claro/SP que
proibe a utilizagdo, pelos estabelecimentos daquela
localidade, de embalagens plasticas & base de polietileno
ou de derivados de petréleo. Lei de iniciativa parlamentar.
Auséncia de vicio formal de iniciativa. Inexisténcia de
aumento de despesa. Protecdo do meio ambiente.
Matéria de interesse local. Competéncia municipal.
Precedentes.

1. A lei impugnada n#do dispde sobre nenhuma das
matérias sujeitas & iniciativa legislativa reservada do chefe
do Poder Executivo previstas no art. 61, 8§ 1° da
Constituicdo Federal.

2, O diploma impugnade ndo implica aumento nas
despesas do poder publico municipal. Ainda que assim
ndo fosse, é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, inclusive reiterada em sede de repercussio
geral (ARE n° 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que
acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo
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Lo F e
é vedada a iniciativa parlamentar. Paa'que isse’. /
ocorra, é necessario que, cumulativatente,. .o~
legislacdo tenha tratado de alguma das matérias
constantes do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal.

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
reconheceu aos municipios a competéncia para legislar
sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de
interesse predominantemente local {RE n® 586.224/SP-
RG, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
8/5/15 — Tema 145).

4. O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui
matéria de interesse do municipio, por estar relacionada a
gestdo dos residuos solidos produzidos na localidade,
especificamente das sacolas pldsticas, conforme consta
da exposigao de motivos ao projeto de lei que deu origem
ao diploma combatido.

5. Agravo regimental ndo provido.

(STF, RE 729726 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-245 DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26-
10-2017). (grifo nosso).

A interpretacdo, portanto, que se deve conferir, aos dispositivos (ue
tratam da reserva de iniciativa, € a estrita, ndo se podendo amplia-la para abarcar
matérias além daguelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo
Publica. Tal entendimento foi manifestado pela Suprema Corte no seguinte julgado:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. Agdo Direta de inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. No
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administrac8o Puablica, ndo trata da
Sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos nem do
regime jurfdico de servidores piblicos. 4.
Repercussédo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(STF, ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016). (grifo
nosso).

Assinado eletronicarmente por: FRANCISCO SERAPHICO em 05/12/2018
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P %y " A /
No julgado do Recurso Extraordindrio com re ﬁggggam_:,geial/

reconhecida, o Ministro Relator fez referéncia, inclusive, a um precedent
Corte Suprema havia reconhecido a constitucionalidade de uma Lei do Estado do
Amazonas, cuja iniciativa foi parlamentar, que criava a obrigacdo estadual de
patrocinio gratuito de testes de paternidade e maternidade a pessoas carentes. Eis a
ementa do acérddo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° E 3° DA
LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS, TESTE ~DE  MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA
o ESTADO-MEMBRO, ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQ ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE
INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO | DO ARTIGO 2° SUCUMBENCIA NA ACAO
INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Ili DO ARTIGO
2° FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
DECISAO  JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO IV DO ARTIGO 2° AFRONTA AC DISPOSTO
NO ARTIGO 61, § 1° INCISO /I, ALINEA “E", E NO
ARTIGO 5° INCISO LXXIV. DA CONSTITUICAO DO
BRASIL .

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer 6érgdo da Administragdo
Publica local. No procede a alegacéo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere
a servidores e Orgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da
obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo
Estado-membro, em favor de hipossuficientes.

3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza
0 efetivo exercicio do direto & assisténcia judicidria,
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N 3
consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da C\B@i‘yw,1
ESTgF, ADI 3394, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-
2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAQ: DJe-152
DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT VOL-
02328-01 PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n.
866, 2007, p. 112-117). (grifo nosso)

O Ministro Relator, Eros Grau, ao tratar do elenco de matérias de
iniciativa privativa, destacou que “néo se pode ampliar aquele rol, para abranger

toda e qualquer situacdo que crie despesa para o Estado-membro, em especial
a lei re nefici letivi ". Logo, para que seja

reconhecida a violagéo ao principio da reserva de iniciativa de projetos de lei ao
Chefe do Poder Executivo, é indispensavel que, além de se constatar eventual
aumento de despesa, seja possivel aferir que a matéria versada na proposta
legislativa esteja dentro do elenco contide no rol constitucional, ao qual se deve
conferir interpretagéo restritiva. Ainda que haja o aumento de despesa cujo encargo
recaia sobre o orgamento do Poder Executivo, nio se tratando de alguma das
tematicas contidas no elenco privativo, é compativel com a Constituigdo a lei
decorrente de iniciativa parlamentar.

E mais, no caso especifico da legisiacdo em matéria de licitagBes
pablicas deve-se ressaltar o carater supiementar da competéncia legislativa dos
Estados-membros em relagio & legisiagio federal. No desempenho da
suplementacdo, cabe aos Estados identificar as normas gerais da Unido,
estabelecidas como modelo geral, além de verificar se ha compatibilidade entre as

Assinado eletronicamente por: FRANCISCO SERAPHICO em 05/12/2018

produgBes normativas, de forma a que as leis estaduais ndo violem 0 padrdo
nacional (negativo e positivo) gue se deve exigir dos licitantes.

A propgsito, inclusive, o Supremo Tribunal Federal, em recente
apreciacdo de A¢do Direta de Inconstitucionalidade (n® 3735/MS), asseverou que:

“(...) No arranjo de competéncias legisiativas instituido
pelo texto da CF/88, a responsabilidade pelo
estabelecimento de normas gerais sobre licitagbes e
contratos foi privativamente outorgada ao descortino da
Unido (art. 22, XXVIl). Esta privatividade, contudo, ndo
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e, 3
Ui O S

) s N
elidiu a competéncia dos demais entes federativgs

legisiar sobre 0 tema. Na medida em que se limitou ao
plano das ‘normas gerais”, a prépria regra de
competéncia do art. 22, XXV, da CF pressupfs a
integragédo da disciplina juridica da matéria pela edicdo de
outras normas, ‘ndo gerais”, a serem editadas pelos
demais entes federativos, no desempenho das
competéncias proprias que Ilhes cabem, seja com
fundamento nos arts. 24 e 25, §1° da CF — no caso dos
Estados-membros — ou no art. 30, I, da CF - no tocante
aos Municipios.

(..)

Néo ha duvidas, portanto, de que o estatuto constitucional
brasileiro reconhece em favor de seus Estados-membros
autonomia para criar direifo em matéria de licitagbes e
conlratos, o que independe de autorizagcdo formal da
Unido. Todavia, esta autonomia ndo é incondicionada,
devendo ser exercida apenas para a suplementagdo das
normas gerais expedidas pela Unido, que, no caso,
encontram-se previstas na Lei 8.666/93",

(STF, ADI 3735, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-
08-2017).

Assim, observa-se que o Supremo Tribunal Federal reconhece a
plena competéncia dos demais entes federados de procederem & suplementagdo
das normas federais de carater geral em tema de licitag8o. Ndo h4, portanto, nesta
mateéria, qualquer reserva a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, posto que ndo
inserida a tematica no rol do §1° do art. 63 da Constituicdo Estadual. © mero
aumento de despesa ao Poder Executivo, para que concretize um ato normativo
resultante de um processo legislativo legitimo, nio é causa de interpretagdo de

Assinado eletronicamente por: FRANCISCO SERAPHICO em 05/12/2018

reserva de iniciativa legal, bem como n&o representa qualquer méacula a separagio e
harmonia entre os Poderes, na medida em que simplesmente busca suplementar o
principio da publicidade licitatéria, previsto no art. 1° da Lei n° 8.666/1993.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Puablico entende pela
constitucionalidade do Projeto de Lei que “dispbe sobre a transmissdo ao vivo, por
meio da internet, no Portal da Transparéncia, dos processos licitatorios realizados
pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado da
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1

Paraiba”, nos termos em que nos foi encaminhada a respectiva m\rrf;{af’?fr

e

Excelentissimo Deputado Estadual Manoel Ludgério Pereira Neto.

Aproveito 0 ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia os mais sinceros
protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente.

Jodo Pessoa, 3 de dezembro de 2018.

Francisco Seraphico Ferraz da Nobrega Filho
Procurador-Geral de Justica
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