ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

Gabinete do Deputado Renato Gadelha

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba

Recurso N° ~3 7 /2018
(art. 53, §1° do RIAL)

Projeto de Lei n° 1.953/2018 — Do Dep.
Renato Gadelha - Veda a contratagio de
empresas € consorcios que niao cumpram a
igualdade salarial entre homens e mulheres pelo
Estado da Paraiba

Recurso CONTRA o Parecer Terminativo da
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

pela DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE da propositura
epigrafada.

O signatario do presente instrumento, inconformado, data vénia, com o parecer
terminativo da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo pela declaragdo de
inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n® 1.953/2018- de sua lavra, vem,
no prazo regimental, com fulcro no §1° do art. 53, do Regimento Interno desta Casa,
interpor RECURSO contra a decisdo da Comissio para Plenario, expondo e requerendo
0 que se segue:

| DO PARECER TERMINATIVO DA CCJ 1

A Comissio de Constituigio, Justica e Reda¢do, em parecer aprovado na Reunido
do dia 18 de setembro do corrente ano, opinou pela PREJUDICIALIDADE do Projeto de
Lei n° 1.953/2018. de autoria do Deputado que subscreve o presente Recurso, sob o
argumento de que esta proposigdo trata da mesma matéria de projeto de lei considerado
inconstitucional pela CCJR.

Na ocasido, a CCJR entendeu que a Assembleia Legislativa seria incompetente
para legislar sobre a matéria, tendo em vista que a edigdo de leis que digam respeito a
regras sobre licitagdes e contratos, notadamente as que definam critérios de preferéncia e
de tratamento diferenciado, sio de competéncia privativa da Unido, consoante a
disposigio do art. 22, XXVII da Constitui¢do Federal de 1988, ja que o objeto do projeto
de lei, seria, no entendimento da Comissao, estabelecer regras gerais sobre contratos.
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| DO CABIMENTO ]

Nos termos do §2°, do art. 164, do RIAL, “da declaragdo de prejudicialidade
podera o Autor da proposi¢do, no prazo de trés dias uteis a partir da publicacio do
despacho, ou imediatamente, na hipotese do paragrafo subsequente, interpor recurso ao
Plenario da Assembleia, que deliberara, ouvida a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e
Reda¢do”

Sendo assim, € cabivel o presente recurso, sendo tempestivo, eis que a publicagdo
do parecer terminativo se deu em 01/10/18 (segunda-feira).

Como a prejudicialidade decorreu exatamente da inconstitucionalidade de
propositura anterior, nos termos do art. 163, I, do Regimento Interno da Casa, cabe ao
recorrente demonstrar, em suas razdes, o equivoco cometido pela respeitavel comissio,
por ocasido do julgamento do projeto de lei pretérito.

| DAS RAZOES DO RECURSO B

Contrariando, com as permissivas vénias, a decisdo da CCJR, entendemos que a
proposi¢do ndo adentra, sob quaisquer hipoteses, em matéria de competéncia privativa da
Unido.

Primeiro, porque que o projeto de lei em discussdo ndo tem por escopo criar
normas gerais sobre licitagSes e contratos, mas suplementar a legislagéo federal, em
questdes por ela ndo disciplinadas. E segundo, porque a propositura tdo somente pretende
assegurar o cumprimento de um requisito constitucional que € o principio da isonomia,
nio incorrendo sob qualquer 6tica em vicio de inconstitucionalidade.

De acordo com o que dispde a Constitui¢do da Republica de 1988 compete a
Unido o estabelecimento de normas gerais de licitagdo e contratagdo, cabendo aos Estados
e Municipios suplementar a legislagao federal no que couber. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(X)gVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas
as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX1,
e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, IIT;

(.)
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Art. 24, § 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados

A presente propositura, ao contrario do que afirma o Parecer atacado, ndo tenta
disciplinar as normas gerais sobre licitagdes ¢ contratos, nem tampouco tem por €scopo
estabelecer critérios de preferéncia e de tratamento diferenciado em sede de licitagbes e
contratos, mas sim, garantir € de certo modo servir como meio de fiscalizagdo do
cumprimento do principio constitucional da isonomia, previsto no art. 5°I; e art. 7°, XX
e XXX, motivo pelo qual entendemos que se encaixa perfeitamente na competéncia
insculpida no inciso VI do art. 24 da Constituigdo.

Importante esclarecer que a Constituigio Federal traz em diversos dispositivos,
essa garantia fundamental de protegdo a igualdade entre homem e mulher:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constitui¢do;

(.)

Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem & methoria de sua condi¢do social(...)
XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei,

(...)

XXX - proibigdo de diferenga de salarios, de exercicio de
fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil;

Ora, ndo se esta com a presente propositura, querendo inviabilizar ou até mesmo
estabelecer desequiparagdes entre os concorrentes, mas to somente garantir que o
principio da isonomia seja respeitado por todos, principalmente por aqueles que
contratem com a Administragio Publica Estadual.

Infelizmente, as disposigdes legais j& existentes, ndo tem sido suficientes para
garantir o avango na eliminagdo da disparidade salarial, sendo de extrema importancia
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que todas as esferas do Poder Publico criem mecanismos para garantir o cumprimento
dos mandamentos constitucionais e infraconstitucionais.

Portanto, o presente projeto nido adentra em competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratos. O que se busca, no entanto, é que
o Poder Publico seja participe na busca de igualdade entre o homem e a mulher, dando o
exemplo, como se deve ser.

Permitir a contratag@o do Poder Publico com empresas que ndo garantam aos seus
funcionarios a equidade salarial entre homens e mulheres €, no minimo, fechar os olhos
para a ilicitude e a desigualdade.

Sendo assim, e diante do exame da propositura questionada é for¢oso concluir que
¢ manifesta a auséncia de fundamento constitucional para tipificar o vicio de iniciativa
arguido no Parecer contestado, eis que a Constituigdo, ao contrario de obstar esta Casa a
legislar sobre a matéria, garante-lhe a competéncia para disciplinar sobre a matéria objeto
deste recurso.

Via de consequéncia, a luz do raciocinio até aqui desenvolvido, fica evidente que
a matéria tratada pelo Projeto de Lei 1.953/2018, de minha lavra, trata de matéria
competente a esta Casa Legislativa, nos termos da Constituigdo Federal.

| DO REQUERIMENTO |

Nestas condi¢des, REQUEIRO a Vossa Exceléncia, com fulcro no §1° do art. 53,
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, que seja
submetido a apreciagio do Plenario desta Casa, o PARECER da Comissio de
Constituigdo, Justica e Redagdo pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
1.953/2018 — de minha autoria, caso em que a proposi¢do sera enviada a Mesa, para
inclusdo na Ordem do Dia, em apreciagdo preliminar.

Destarte, espera e deseja o recorrente que o Plenario REJEITE o Parecer da

Comissdo de Constituigio, Justica € Redagdo, para que o Projeto de Lei n° 1.953/2018,
retorne a tramitagdo normal, nos termos do §3°, do art. 53, do RIAL.

Nestes Termos,
Espera Deferimento

Assembleia Leglslatlvg da Paraiba, em 25 de Setembro de 2018

ﬁhK‘roh Bea /

/" - Deputado Estadual - |



