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RESTHERCTE ESTADO DA PARAIBA
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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art’ 654

da Constitui¢do Estadual, por considerar Inconstitucional decidi vetar totalmente
o Projeto de Lei n° 1.794/2018, de autoria do Deputado Inécio Falcio, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade das construtoras disponibilizarem ao
consumidor adquirente amplo acesso a informagdo sobre empreendimentos

imobilidrios executados”.
VETO MANTIDO

RAZOES DO VETO Em '/5’ oE j

—

No intuito de buscar subsidios para embasar a anilise deste

projeto de lei, consultei o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da
Paraiba (CREA-PB) e o Sindicato da Indistria da Construcdo Civil
(SINDUSCON/JP). Essas entidades manifestaram-se pelo veto.

Neste tema, a legislacdo estadual deverd observar as normas
editas pela Uni%o, matéria sobre a qual ji consta em nosso ordenamento juridico
vigente dispositivos que visam proteger o consumidor para casos de natureza
semelhante, a exemplo da Lei Nacional n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, e

do préprio Cédigo de Defesa do Consumidor.

A propria justificativa do legislador anexa a este PL, j4 afirma
que o Cé6digo de Defesa do Consumidor, implantado pela Lei n°® 8.078/1990,
determina que o consumidor tem o direito & informacéo adequada e clara sobre

os diferentes produtos e servicos, com especificagio correta de quantidade,
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caracteristicas, composi¢do, qualidade e prego, bem como sobre os riscos que

apresentem (artigo 6°, inciso III).

Produto, assim definido, é qualquer bem, mével ou imével,
material ou imaterial (artigo 3°, § 1°, CDC). Dessa forma o direito a informacao

abrangente e satisfatéria encontra-se amparado pelo referido diploma.

Por outro lado, € pacificado pelo Poder Judicidrio que nio se
exclui a responsabilidade civil da incorporadora imobilidria pelo atraso na
concluséo do empreendimento, tendo em vista que o atraso na entrega do imével
gera danos aos compradores e, por isso, os lucros cessantes, nesses casos, nio

. necessitam de comprovagio dos prejuizos, existindo a sua presungo.

T TIDFT-0350179) DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PROVA DOCUMENTAL. PRODUCAO
: APOS A SENTENGA. HIPOTESE EXCEPCIONAL NAO CONFIGURADA. DIREITO CIVIL E
DO CONSUMIDOR. INCORPORAGAO IMOBILIARIA. PROMESSA DE COMPRA E
VENDA. ATRASO NA ENTREGA DO IMOVEL. CASO FORTUITO OU DE FORCA MAIOR
INEXISTENTE. RISCO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL. MULTA PREVISTA PARA A
HIPOTESE DE MORA DO COMPRADOR. INVERSAO. DESCABIMENTO. LUCROS
CESSANTES DEVIDOS. APURAGCAO EM LIQUIDAGAO DE SENTENCA. I. Vencida a fase
postulatdria, somente é admissivel a juntada de documentos pelo réu para
comprovar fatos ocorridos apés a articulagdo da defesa ou para contrapé-los a
documentos aportados aos autos pela parte contraria. Il. Fora dessas raias dos
artigos 397 e 397 do Cédigo de Processo Civil, consente-se na produgio de prova
documental somente quando a parte demonstra motivo justificado e n3o se
detecta prejuizo a parte contréria. Ill. Pela teoria do risco do negécio,
contemplada nos artigos 12, caput, e 14, caput, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, as incorporadoras respondem objetivamente pelo atraso na entrega
do empreendimento imobilirio. IV. Dificuldades decorrentes de chuvas, greve no
transporte publico e escassez de m3o de obra qualificada, ainda que comprovadas,
qualificam-se como caso fortuito interno e por isso n3o excluem a
responsabilidade civil da incorporadora imobilidria pelo atraso na conclusio do
empreendimento. V. Ndo se pode utilizar uma cldusula penal ajustada para o
descumprimento do contrato por uma dos pactuantes para penalizar eventual
desidia do outro contraente. Vi. Nem mesmo o Cédigo de Defesa do Consumidor
autoriza o juiz deslocar o campo de incidéncia de clausulas penais. Vil. O atraso na
entrega do imével priva o adquirente dos frutos civis decorrentes do seu uso ou
gozo. E, como toda e qualquer utilizagdo ou fruigdo de bem dessa natureza pode
ser expressada monetariamente mediante o pardmetro locaticio, esse é o
referencial para a mensurag¢do dos lucros cessantes. VIIl. A falta de consisténcia
probatdria quanto a extensdo dos lucros cessantes, deve ser remetida para a fase
liquidatéria a apuragdio do quantum debeatur. IX. Recurso conhdcido e
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parcialmente provido. (APC n2 20140111968279 (950691), 42 Turma Civei "do
TIDFT, Rel. James Eduardo da Cruz de Moraes Oliveira. j. 02.06.2016, Dle
04.07.2016).
GRIFAMOS.

A alegagio de auséncia de mio de obra, greve e chuva também
néo configuram for¢a maior capaz de eximir a responsabilidade da construtora
pelo atraso na entrega do imével, haja vista sua previsibilidade, além de que o

risco do empreendido ndo pode ser compartilhado com o consumidor.

TIPE-0113957) APELAGAO. PROMESSA DE COMPRA E VENDA. IMOVEL EM
CONSTRUGAO. ATRASO NA ENTREGA. CASO FORTUITO E FORGCA MAIOR. NAO
CONFIGURADOS. CHUVAS. GREVE. ESCASSEZ DE MAO DE OBRA. SITUACOES
INERENTES A PROPRIA ATIVIDADE. LUCRO CESSANTE. DESNECESSIDADE DE PROVA.
MULTA E JUROS POR ATRASO. APLICAGAO. CONTRATO DE ADESAC. INDENIZAGCAO
POR DANOS MORAIS. NAQ CABIMENTO. MERO DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL.
RECURSO DA CONSTRUTORA PARCIALMENTE PROVIDO. CLAUSULA DE
TOLERANCIA. VALIDADE. REPETICAO DE INDEBITO. AUSENCIA DE PROVA DO
PAGAMENTO. RECURSO DA CONSUMIDOR IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. A
suposta ocorréncia de chuvas, greves e auséncia de m3o de obra qualificada n3o
configuram hipéteses de caso fortuito ou for¢a maior, porquanto s3o situacdes
previsiveis e inerentes i atividade da Construtora. Assim, demonstrada a
responsabilidade da Construtora pelo atraso, deve o adquirente ser indenizado; 2.
O atraso na entrega do imdvel gera danos aos compradores e, por isso, os lucros
cessantes, nesses casos, ndo necessitam de comprovagéo dos prejuizos, existindo
a sua presungdo. Precedentes do STJ; 3. Por se tratar de contrato de ades3o,
deve-se aplicar a multa e juros pelo atraso na entrega do imével, pois, se assim
ndo for, o consumidor ficard em situagio desvantajosa; 4. O simples atraso na
entrega do imdvel, por si s6, ndo é capaz de justificar o pleito indenizatério,
tratando-se o presente caso de mero descumprimento contratual. Recurso da
Construtora parcialmente provido. 5. A atividade de construcdo estd sujeita a
diversos fatores que podem retardar a conclusdo da obra, como ocorreu no
presente caso, porém, sdo hipéteses que ndo configuram forga maior, justamente
pela existéncia do prazo de toleréncia, o qual ndo pode ser excluido; 6. Indevido o
pleito de ressarcimento em dobro dos valores pagos indevidamente, referentes a
diferenca a maior do valor do financiamento (R$ 22.948,65) e i taxa de evolugdo da
obra (R$ 609,66), tendo em vista a auséncia de prova minima quanto ao real
pagamento da mencionada taxa, além do que o contrato de financiamento foi
celebrado com a CEF, devendo a Apelante se insurgir contra tal instituicdo. Recurso
da consumidora improvido. (Apelagdo ne 0027214-27.2014.8.17.0001, 62 Camara
Civel do TJPE, Rel. Sténio José de Sousa Neiva Coélho. j. 02.08.2016, unanime, DlJe
16.08.2016).
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Como se vé€, a matéria objeto da propositura est4 regulamentada
em lei de abrangéncia nacional, uma vez que a comercializacio dos bens

imoveis produzidos no pais ndo se limita ao espago de um determinado Estado.

Dessa forma, depreende-se do panorama exposto que a legislagio
em vigor jé fornece instrumentos e meios eficazes para o controle visado, bem

como para a sua adequada fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes.

Por fim, o art 3° do PL n° 1.794/2018, determina a aplicagio de
multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), aplicada em dobro em caso de

reincidéncia, ao infrator em caso de descumprimento, caso o texto se transforme
em Lei.

Assim, resta configurada inconstitucionalidade, na medida em
que todos os estabelecimentos, inclusive os de pequeno porte, na pratica, estario
sujeitos as mesmas penalidades, sem distingdo. Assim, ndo estdo respeitados os

principios da isonomia e proporcionalidade.

E sabido que dar tratamento isondmico as partes significa tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades. Portanto, a fixagdo de penalidade deve ser individualizada para
cada caso, atendendo ao principio constitucional da igualdade e ao da

proporcionalidade.

Logo, uma empresa de menor porte deve ser penalizada com
valor de multa inferior ao fixado para uma empresa de maior porte, ainda que a

infracdo cometida seja a mesma, nos moldes do artigo 57 da Lei n° 8.0;8/90,
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que determina pena de multa graduada de acordo com a gravidade da infracdo,

vantagem auferida e condi¢do econdmica do fornecedor.

Dessa forma, senhor Presidente, por razdes de esse tipo de
matéria ji ser tratada por normas de cunho nacional, resolvi vetar o presente
Projeto de Lei n® 1.794/2018, submetendo as razdes que o embasou a elevada

apreciagéo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, /¢, de julho de 2018.
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: RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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ESTADO DA PARA!’BA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 898/2018
PROJETO DE LEI N° 1.794/2018
AUTORIA: DO DEPUTADO INACIO FALCAO

VETO

/ |Dispde sobre a obrigatoriedade das

Jalohsson e [ ; vl / construtoras disponibilizarem a0
i QJ/\/W B | consumidor adquirente amplo acesso a
et - | informa¢io  sobre  empreendimentos

Ricardo Vieira Coutinhc imobilidrios executados.

Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA
DECRETA:

Art. 1° Fica obrigado o construtor fornecedor, ao colocar a venda unidades
habitacionais ou comerciais por ele constituidas, a disponibilizar ao consumidor
interessado informagdes atualizadas e fidedignas sobre todos os demais
empreendimentos imobilidrios construidos pela mesma empresa ou pelo grupo
empresarial ao qual pertenga.

Paragrafo tinico. As informagdes que alude o caput do art. 1° da presente
Lei devera conter no minimo:

I - a enumeragio e localizagio dos demais empreendimentos imobilidrios jd
langados no mercado, independentemente do estagio em que se encontra a
comercializagdo;

I1 - os prazos de entrega de cada empreendimento;

III - o tempo de atraso de cada empreendimento caso haja ocorrido;

IV - 0 motivo do atraso do empreendimento, com a respectiva causa.

Art. 2° As informag¢des deverdo ser disponibilizadas ao consumidor por
meio fisico, no estabelecimento do fornecedor, encaminhadas por e-mail, se solicitadas,
e em casos de oferta de venda pela internet, no seu sitio eletronico, ficando o fornecedor

obrigado a manté-las sempre atualizadas.

Art. 3° O descumprimento da presente Lei acarretara ao infrator multa no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), aplicada em dobro em caso de reincidéncia.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Paragrafo tinico. O valor da multa constante deste artigo sera corrigido,
anualmente, pelo [ndice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e/ou por outro que
venha a substitui -lo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 20 de junho de 2018.

T
GERVASIO MAIA
Presidente



PROTOCOLO DE ENTREGA

VETO TOTAL

Projeto de Lei n° 1.509/2017, de autoria do Deputado Anisio Maia, que “Dispée sobre
a oferta da disciplina de lingua espanhola na grade curricular da rede estadual de

ensino”.
(04 laudas).

Autdgrafo n® 892/2018

Projeto de Lei n® 1.727/2018, de autoria do Deputado Galego Souza, que “Dispée
sobre a isencdo das taxas de inscricfio de concurso publico para os que

trabalham nas elei¢des e da outras providéncias”.
(03 laudas)

Autdgrafo n° 894/2018

Projeto de Lei n® 1.794/2018, de autoria do Deputado Inicio Falcio, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade das construtoras disponibilizarem ao consumidor
adquirente amplo acesso a informacio sobre empreendimentos imobilidrios

executados”.
(05 laudas)

Autdgrafo n° 898/2018

DATA DO RECEBIMENTO: 17 /07 /2018:  HORARIO: 751 (0

SERVIDORA RESPONSAVEL:

() Luciana Teixeira de Paiva Paulo Neto Mat. 290.828-0
(><) Claudia Dantas Mat. 275.154-2

() Giulliana Camelo Mat. 291.569-3
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Mat. 2751542
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CASA DE EPITACIO PESSOA e
SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenario

As ﬂs ___sobon®_Z259
A C » /2018

u,),

Fun}:rénarlo

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plenario a Presente Propositura consta
(09 ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

Em /

‘JAssessor

COMISSAO DE CONSTITUIGAD,
JUSTICA E REDACAO

DESIGNO COMO RELATOR

DEPUTADO W TQ

am_06, 0% \E

f‘%w .«) by —

PRHESIDENTE
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
do Processo Legislativo '
Divisdo de Assessoria ao Plenario

Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Veto n? 259/2018.
Autoria: Governador do Estado.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.794/2018, de autoria do
Deputado Inacio Falcdo, que “Dispde sobre a obrigatoriedade das
construtoras disponibilizarem ao consumidor adquirente amplo acesso a
informagédo sobre empreendimentos imobilidrios executados”.

Constata-se para os devidos fins, em ateng¢io ao que dispée o art. 139, § 12, do
Regimento Interno, que a presente proposicio foi publicada no Diario do Poder Legislativo
n? 7.588, pagina 05, na data de 03 de agosto de 2018.

Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2018.

s

TerezinhaPinto da Costa
Assistente Legislativo

De acordo,

!/ o ) i
7 i N 3 E

/ NI
& ¢ FAYS.
S H 4

S .
/2&/;/ iy L T

“ Noelson Rocha de Aradjo
Girgtor da Divisio de Pesquisa ¢ Estudos Legislativos

i




LECISLATIVA
DA PARAIBA

SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
do Processo Legislativo

Divisdo de Assessoria ao Plenario

Propositura: VETO PARCIAL N¢ 259/2018 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.794/2018, de
autoria do Deputado Inacio Falcdo, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade das construtoras disponibilizarem ao
consumidor adquirente amplo acesso a informagdo sobre
empreendimentos imobiliarios executados”.

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO, na sessdo da

Ordem do Dia, 15 de i:;e\z(}l&
GERVASIO >Al§&

Presidente



RECEBIDO

Consultoria Legislative

7 20 do Governador ! !2
ESTADO DA PARAIBA ' -
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

“Gabinete da Presidéncia”

Oficio n° 372/2018/GP/SL
Jodo Pessoa, 15 de agosto de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palé4cio da Redengéo

Nesta

Assunto: Manutengdo do Veto Total n° 259/2018 referente ao Projeto de Lei n°® 1.794/2018
Senhor Gavernador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sessdo
ordinaria do dia 15/08/2018, manteve integralmente o Veto Total n° 259/2018, referente ao
Projeto de Lei n° 1.794/2018, de autoria do Deputado Estadual Inacio Falcdio, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade das construtoras disponibilizarem ao consumidor adquirente amplo
acesso a informacgdo sobre empreendimentos imobiliarios executados”.

C A

Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba.

Atenciosamente,

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/n, Centro — Jodo Pessoa/PB
CEP 58013-900 —Tel.: (83) 3214-4500 — E-mail: presidéncia@al.pb.leg.br



ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissao de Constitui¢iio, Justica e Redacio

VETO TOTAL N° 259/2018
AO PROJETO DE LEI N° 1.794/2018

Veto Total ao Projeto de Lei n°
1.794/2018 que ‘Dispbe sobre a
obrigatoriedade das construtoras
disponibilizarem ao consumidor
adquirente amplo acesso a informagéo
sobre  empreendimentos imobiliarios
executados.” - Parecer pela
MANUTENGAO do Veto.

AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO

RELATOR: DEP. TROCOLLI JR. (substituido na reunido pelo Dep. HERVAZIO
BEZERRA.

PARECER- N°4957/2018 N

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo recebe para analise e
elaboragdo de parecer técnico o Veto de n° 259/2018, ao Projeto de Lei n°
1.794/2018, de autoria do nobre Deputado Inacio Falcdo, o qual “Dispbe sobre a
obrigatoriedade das construtoras disponibilizarem ao consumidor adquirente amplo
acesso a informaggo sobre empreendimentos imobiliarios executados.”.

O Chefe do Poder Executivo Estadual, no uso de suas atribuigdes
conferidas pelo § 1° do artigo 65 da Constituicido Estadual, vetou totalmente a
referidapropositura, por considera-la eivada de vicios de
INCONSTITUCIONALIDADE.

A matéria constou no expediente na data de 01 de agosto de 2018.

Instrucdo processual em termos.

Tramitag&o dentro dos preceitos regimentais.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissao de Constitui¢iio, Justica e Redag¢io

Il -VOTO DO RELATOR

Nas razdes apresentadasao presente veto, argumentou Sua Exceléncia
que o PL n° 1.794/208regula matéria a qual ja se encontra devidamente normatizada
pela legislacéo vigente. Referindo-se, no caso, ao Codigo de Protegéo e Defesa do
Consumidor, veiculado pela Lei n° 8.078/1990. Legislacdo de ambito nacional, a
qualimpde aos comerciantes de bens e servigos a obrigagéo de prestar informagées
claras e adequadas aos consumidores acerca dos produtos objetos de sua

atividade, no dispositivo de seu art.6, inciso |lI.

Desta forma, denota-se carecer de interesse juridico suficientemente

relevante a rediscussdo por esta Casa de temas que ja_se encontram devidamente

normatizados pelo nosso ordenamento juridico. E consequentemente, faltaria

razoabilidade a criagdo de mais um diploma normativo, desta vez pelo parlamento

estadual, veiculando a mesma matéria, sem que sejam trazidas quaisquer inovacdes

a_esfera juridica dos consumidores. Sendo esta uma premissa fundamental a

atividade do legislador infraconstitucional, a qual ndo deve limitar-se a repetir a

legislagao produzida no ambito do Congresso Nacional.

Neste contexto, registre-se que as fungdes da norma juridica, diante do
seu objetivo concretizador da Constituicho Federal, ndo estariam devidamente
satisfeitas com a reiteracdo de temas como o presente, versado na propositura ora

discutida. Mais precisamente, o direito a informagao, garantido nesta oportunidade
pela Lei Estadual eventualmente aprovada por esta Casa Legislativa,seriaincapazde

gerar repercussdes inovadoras ao plano juridico e social.

Assim sendo, entendemos que subsistem os argumentos apresentados
pelo Chefe do Executivo Estadual, no sentido da inconstitucionalidade da
propositura aprovada pelo plenariodesta Casa Legislativa, nos termos do Autégrafo
n°® 898/2018.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comiss#io de Constituigiio, Justica e Redagiio

Nestes termos, esta relatoria propbe a douta Comissao
aMANUTENGAODOVETO TOTALgue foi aposto ao Projeto de Lei n° 1.794/2018
e, por via de consequéncia, a rejeicdo do projeto.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 07 de agosto de 2018.
. AN e~ ‘) C S—

DEP."TROCOLLI JUNIOR T
- Relator
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicfio, Justica e Redacdo

li- PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, nos termos do voto
darelatoria, opina pela MANUTENGAODO VETO TOTALR® 259/2018a0 Projeto de
Lei n°® 1.794/2018.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 07 de agosto de 2018. ﬁmmado pela Comsdsj

STEL ZERRA
Presidénte

DEP. LIWFO PIRES DEP. TROCOLLI JUNIOR
Membro / Membro
-— EP HERVAZIO BEZERRA DEP-JOAO GONCALVES
Membro Membro

DEP. DANIELLA RIBEIRO DEP. CAMILA TOSCANO

Membro Membro



