Pr¢sidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Jgao Péssoa — PB

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragio de
Vossa Exceléncia o projeto de lei anexo, que acrescenta e altera dispositivos da
Lei n® 8.243, de 1° de junho de 2007. Tal lei dispSe sobre a concessio de didrias
no ambito da administragdo publica estadual.

A propositura tem assento em questionamentos
formulados pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) ao
interpretar dispositivos legais que tratam da concessdo de didrias para servidores
publicos do Poder Executivo Estadual (notadamente governador e vice-
governador).

Ao julgar as contas de 2011 da Casa Civil do Governador
(Proc. N° 3011/2012) — que € o é6rgio do Poder Executivo responsével pelo
pagamento das didrias — o TCE-PB recomendou o envio de projeto de lei para
ALPB a fim de, segundo entendimento do TCE-PB, regularizar o pagamento das
didrias, bem como aplicou multa ao gestor da época. Vejamos, in verbis:

Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba assim decida:

......................................

...................................................

VI) RECOMENDE ao Exmo. Governador do Estado que encaminhe
Projeto de Lei a Assembléia Legislativa do Estado, regulamentando o
pagamento de didrias ao Governador e Vice-Governador, tendo em
vista que a utilizacio de Decreto para tal finalidade é legalmente
inadequada e, portanto irregular. Outrossim, que seja recomendado a
S.Exa. a regulamentagio das atividades e comp?cias da Casa Civil do
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Governador, de forma a evitar a superposi¢io de competegy
responsabilidades;

.....................................................

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos da Prestagdo de Contas
de Gestdo do Ordenador de Despesas da Casa Civil do Governador [...]

-----------------------------------------

2) A unanimidade, APLICAR multa pessoal ao Sr. Licio Flavio Si
Leitdo Peixoto de Vasconcelos, no valor de R$ 7.882,17 (sete mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), em raziao do
descumprimento & normas constitucionais e legais, notadamente quanto a
auséncia de procedimento licitatério, controle de estoque e pagamento de
diarias, através de instrumento inadequado, concedendo-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para efetuar recolhimento dessa importancia ao erério
estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagio Orcamentéria e Financeira
Municipal, podendo dar-se a interveniéncia do Ministério Publico Estadual
em caso de inadimpléncia, conforme dispde o Art. 71 da Constituigio do
Estado da Paraiba;

GRIFAMOS.

Também ha igual questionamento por parte da Auditoria
do TCE-PB nas contas da Casa Civil do Governador do exercicio de 2012 (Proc.
04703/13), vejamos:

Este Decreto foi editado em razdo do § 3° do art. 2° da Lei n° 8.243, de
01 de junho de 2007, dispor que os valores das didrias concedidas aos
servidores publicos estaduais investidos em cargos ou fungdo gratificada
integrantes da estrutura organizacional do Poder Executivo, estabelecidos
no Anexo Unico daquela mesma Lei, seriam “atualizados por legislagio
especifica, de propositura privativa do Chefe do Poder Executivo”. Ocorre
que, além de atualizar os valores das didrias, foi acrescentado o direito 2
indenizagdo por concessdo de didrias para o Governador e o Vice-
Governador do Estado quando dos seus deslocamentos.

Esta Auditoria entende que tais alteracbes e inclusdes estio
irregulares, pois niio poderiam ser feitas mediante Decreto, mas por
lei, uma vez que o Decreto é ato meramente administrativo que serve
para regulamentar dispositivos de lei, detalhando-as, jamais alterando-
as.

GRIFAMOS



De logo, informa-se que na Uniio' e nos Estados
pesquisados, a exemplo de Sdo Paulo’ e de Minas Gerais®, a estipulacdo dos
valores das didrias e as respectivas atualizagdes, bem como os critérios de
concessoes, sdo feitos por decreto do Chefe do Poder Executivo.

Vejamos o que diz a lei (lei n® 8.112/90) para concessio
de didrias no dmbito da Unifo:

Art. 51. Constituem indenizag¢Ges ao servidor:

I - ajuda de custo;

II - didrias;

Art. 52. Os valores das indenizacdes estabelecidas
nos incisos-1 a Il do art. 51, assim como as condic¢des
para a sua concessio, serdo estabelecidos em
regulamento. (Redacdo dada pela Lei n° 11.355, de
2006)

Art. 58. O servidor que, a servigo, afastar-se da sede
em cardter eventual ou transitério para outro ponto do
territério nacional ou para o exterior, fard jus a
passagens ¢ didrias destinadas a indenizar as parcelas
de despesas extraordindria com pousada, alimentagéo e
locomogdo  urbana, conforme dispuser em
regulamento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

Na Unido e demais Estados pesquisados, portanto, ndo s6
os critérios de concessdo das didrias, mas os respectivos valores também sdo
definidos em regulamento, ou seja: decreto do Chefe do Poder Executivo. Na
Unido, os valores e critérios de concessdo das didrias foram regulamentados
através do decreto federal n° 5.992/2006.

Na Paraiba, contudo, em virtude da forma como os
dispositivos foram redigidos, é possivel ter interpretagdes destoantes das que

! Lei federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores piblicos
civis da Unido, das autarquias e das fundages piblicas federais.

2 Decreto n° 48.292, de 02 de dezembro de 2003, que dispde sobre a concessdo de didrias aos servidores da
Administragdo Centralizada e das Autarquias, bem como aos componentes da Policia Militar do Estado de Sio
Paulo e d4 providéncias correlatas ‘

* Decreto n° 45.618, de 9 de junho de 2011, dispde  sobre viagem a servico e concessio de di4ria ao
servidor dos ¢rgdos da Administragio Publica direta, autdrqui dacional do Poder Executivo, e
dé outras providéncias.
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vém sendo aplicadas na Unido e nos Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais: a
primeira, considerando o exemplo da Unido e dos Estados, tem-se que a
atualizagdo do valor e os critérios para concessdo das didrias podem ser
estabelecidos por decreto; a segunda interpretagdo consiste no entendimento de
que a atualizagdo sé seria possivel através de lei, como entende o TCE-PB.
Vejamos:

A Lei Complementar Estadual n° 58/2003 estipula o
seguinte:

Art. 48. Constituem indenizag¢Ges ao servidor:

I - ajuda de custo;
II - didrias;
III - transporte.

Art. 49. Os valores das indenizagdes, assim como as
condigbes para a sua concessdo, serdio estabelecidos
em lei e atualizados pela forma que esta determinar.

A lei a que se refere o art. 49 da LCE n° 58/2003 € a lei n°
8.243, de 1° de junho de 2007, que diz o seguinte:

Art. 2° Os valores das didrias sdo fixados por grupos
de cargos e fungdes e corresponderdo aos valores
estabelecidos no Anexo Unico desta Lei.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 3° Os valores das dirias constantes no Anexo Unico
serdo atualizados por legislacio especifica, de
propositura privativa do Chefe do Poder Executivo.

Diante dos contetidos da LCE n° 58/2003 e da lei n°
8.243/2007, bem como pelo que ji ocorre na Unido e nos outros Estados, é
razodvel se concluir que a atualizagdo dos valores e os critérios sejam
estabelecidos por decreto do Chefe do Executivo estadual. Afinal, “propositura
privativa do Chefe do Poder Executivo” é decreto e nao lei.

Cite-se, alids, por ser oportuno, que o préprio TCE-PB
ndo fez uso de lei para definir os valores e critérios de concessdo de didrias para
seus servidores. No TCE-PB os valores das didrias e os critérios de concessdo
foram estabelecidos por ato administrativo. ., Refiro-me a Resolugdo
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Administrativa RA-TC 06/2015, publicada no Didrio Oficial Eletronico Y
PB -, de 25 de fevereiro de 2015.

Apesar dos textos da LCE 58/2003 c/c o da Lei n°
8.243/2007 suscitarem dividas interpretativas, se fosse irregular estabelecer os
valores € os critérios de concessio das didrias por decreto do Chefe do
Executivo, nem a Unido nem os Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais teriam
feito. Alids, nem o préprio TCE-PB poderia té-lo feito através da RA-TC
06/2015.

Estranhamente, porém, com a devida licenga, o TCE-PB
estd questionando uma pritica que ele préprio adota. Cito, por exemplo,
recomendagdo do TCE-PB no ac6rddo que julgou as contas da Casa Civil do
Governador do exercicio de 2011 (Processo TC 3011/12), mas em 2015 o TCE-
PB editou a Resolugdo Administrativa RA-TC 06. Vejamos a recomendagio:

“7) A unanimidade, RECOQMENDAR ao Exmo.
Governador do Estado que encaminhe Projeto de Lei a
Assembleia Legislativa do Estado, regulamentando o
pagamento de didrias ao Governador e Vice-
Governador, tendo em vista que a utilizagdo de Decreto
para tal finalidade € inadequada.”

Diante disso, tenho por relevante alteramos nossa
legislagéo para harmonizé-la com as da Uniéo e demais Estados, principalmente
S&o Paulo e Minas Gerais, bem como atender 4 recomendagio do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba.

Nesse contexto, segue a proposta para apreciacio e
deliberagio dessa conceituada Assembleia Legislativa.

Por oportuno, renovo cordiais e respeitosos votos de
consideragdo e apreco a Vossa Exceléncia e aos dignos pares, bem como aos
demais servidores da ALPB.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador




PROJETODELEI S67
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Acrescenta e altera dispositivos na Lei
Estadual n° 8.243, de 1° de junho de 2007, que
dispde sobre a concessio de diarias a que se
refere o inciso II do art. 48 da Lei
Complementar n° 58, de 30 de dezembro
de 2003. '

Art. 1° O § 3°do art. 2° da Lei n° 8.243, de 1° de junho de
2007, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“§ 3° Os valores das didrias constantes no
Anexo Unico desta lei serdo atualizados por decreto do Chefe do
Poder Executivo.”

Art. 2° A Lei n° 8.243, de 1° de junho de 2007, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 1°-A Os membros de Conselhos
Estaduais que, eventualmente, se deslocarem da sede, por motivo
de servigo no desempenho de suas fungGes, fardo jus a percepgao de
didrias para custeio de despesas com alimentagio e pousada, de acordo
com as normas estabelecidas nesta lei e respectivos regulamentos.

Parégrafo nico. As didrias € o uso do meio
de transporte a ser utilizado na viagem dos membros de que trata o
caput deverdo ser autorizados pelo dirigente médximo do érgio ou
entidade que arcar com os custos do deslocamento.

Art. 1°-B Poderdo ser pagas as despesas de
pousada, alimentacdo, passagens e custos de deslocamento a
colaboradores eventuais que atendam ao interesse da Administrag¢io

Piblica do Poder Executivo. /2(
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§ 1°Sao considerados como colaborado
eventuais, as pessoas que, ndao possuindo vinculo com a
Administracio Pdblica do Poder Executivo, € que ndo estejam
formalmente prestando servigo técnico-administrativo especializado,
forem convidadas a prestar algum tipo de colabora¢do ao Estado de
forma gratuita, em caréter transitério ou eventual.

§ 2°Para o pagamento das despesas com
alimentacdo e pousada previstas no caput, serdo observadas as
normas estabelecidas no regulamento desta lei e aplicado, como
limite para aferi¢cdo dos valores devidos, o maior valor constante no
Anexo Unico desta Lei.

§ 3° Os valores poderdo ser pagos de
forma antecipada ou por meio de reembolso, competindo, & unidade
administrativa responsdvel por convidar o colaborador eventual, a
prestacdo de contas das despesas conforme disposto no regulamento.”

........................................................................

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

“Art. 2°-A As despesas de viagens nacionais
ou internacionais do Governador e do Vice-Governador do Estado
serao pagas com a adog¢do de um destes critérios:

I - pelo valor das didrias a que faz jus o
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

II - pelo sistema de indenizagdo dos valores
gastos, mediante apresentagdo dos documentos legais comprobatérios
de sua realizagdo;

III - pelo regime de adiantamento, tendo por
base a previsdo de despesas; e

IV - por meio de utilizagido do contrato com
agéncia de viagem.”

Art. 3° O art. 6° da Lei n° 8.243, de 1° de junho de 2007,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“§ 1° As viagens ao exterior em que os
recursos, totais ou parciais, correrem a conta de dotagdes
orcamentarias dos oOrgaos e entidades, ainda que originados de
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>,
receitas proprias ou de convénios, sdo consideradas como de
para o Estado.

§ 2° A aquisi¢do de moeda estrangeira serd
efetuada pelo 6rgdo ou entidade em que estiver lotado o servidor junto
a instituicdo credenciada, n3o se admitindo a concessio de
adiantamento de numerario ao servidor para este fim.

§ 3° O servidor poderé optar por receber o
valor autorizado das dirias, conforme Anexo Unico:

I — em espécie, em dblares americanos, para
destinos no exterior, exceto Zona do Euro;

II — em espécie, em euro ou doblares
americanos, para destinos na Zona do Euro; ou

IIl — por meio de crédito em conta, na
moeda nacional, para quaisquer localidades no exterior.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, em Jofio Pessoa, A8 de abril de 20 ; 128° da Prgtlamacdo da
Republica.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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CONSULTORIA DO GOVERNADOR

PROTOCOLO DE ENTREGA DE ,.,f; byfie
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIQA [

MENSAGEM N° 010/2016 - 05 (cinco laudas)

Projeto de Lei: 03( trés laudas)

Autoria: Poder Executivo

Ementa: Acrescenta e altera dispositivos na Lei Estadual n® 8.243, de 1° de
junho de 2007, que dispde sobre a concessdo de didrias a que se refere o
inciso II do art. 48 da Lei Complementar n° 58, de 30 de dezembro de
2003. '

DATA DO RECEBIMENTO: {901 12016, 35 14151 min.
SERVIDOR RESPONSAVEL:

() Luciana Furtado Mat. 273.073-1

() Elaine Cristina Oliveira Mat. 290.261-3

(9 Vanuza Cavalcanti Mat. 290.263-0
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASADEEPITACIOPESSOA  \,

SECRETARIA LEGISLATIVA Y

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTI

AE

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORA&IA

Registro no Livro de Plgnas
As fis. bo S E ;

Constou no Expediente da €ssao
Ordinarig-do dia / ©4/2016
.

m k / 016
17 /l \/ M,u./
Diretor[da Div. de Assessoria ao Plenario

/ de Ass ss ri zke/ano

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo
Em, / /12016.

Dir. da Divisdo de Assessoria ao Plenario

Fiemetldo a Secretaria Leglslatl{/a
No dia j& Q5 /2016

Q)

Departamento de Assisténcia e Cdntrole
do Processo Legislativo

o

-+

A Comiss&o de Constituigéo, Justica e
Redacgéo para indicagdo do Relator

Em / / 2016.

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia [___/2015 |

Secretaria Legislativa
Secretario

i

Secretaria Legislativa
Secretario

Designado como Relator o Depufado

Em / /2016

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / /2016

Deputado
Presidente \

Secretaria Legislativa

Apreciado pela Comiss&o
No dia / 12016

Parecer
Em / /

Secretaria Leaislativa |

Secretario
Aprovado em ( ) Turno
Em / /2016.
Funcionario

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plendrio a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e (__| )
Documento (s) em anexo.

Em / /2016. |

Funcionario




' SECRETARIA LEGISLATIVA e
‘ J DACPL - Departamento de Acompanhamentv g% tkgl
ASSEMBLEIA Processo Legislativo /Z e
LEGISLATIVA
wimeey | Divisio de Assessoria ao Plenario

Dlretorla de DlVlsaO de Pesqulsa e Estudqs Legxslat} :

ERTIDAO DE DISTRIBUICAO

Propositura: Projeto de Lei N2 867/2016
Autoria: Governador de Estado

Ementa: Acrescenta e altera dispositivos na Lei Estadual
n? 8.243, de 1° de junho de 2007, que dispde sobre a
concessao de didrias a que se refere o inciso ]I do art. 48
da Lei Complementar n® 58, de 30 de dezembro de 2003,

Examinando o acervo das leis estuduais, nac . fo
identificada norma vigente com matéria idéntica ao a
propositura em epigrafe, bem como, nio fo localizado
nenhume propositura andloga ou conexa (seja cm
tramitacio ordindria ou recursal, seja em tramitacio de
autografo/veto), nos termos do art. 141, inc. |, ¢/c art
144 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba.

Sala do DACPL em 20 de Abril de 2016,

k mof
Joy Karla de rau]o Carvalfio
\\’ " Assistenif Legislativp

Diretor da Divigao dy Pesgisa e Estfdos Legislativos

WA
. A .
Frangisco DXA$Si aujo
Diretor dow
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- SECRETARIA LEGISLATIVA
- DACPL - Departamento de Acompanhamento e Con ALAE
ASSEMBLEIA ! do Processo Legislativo X
LEGISLATIVA
ahimey | Divisdo de Assessoria ao Plenario

Divisao de Pesquisa e Estudos Legislativos

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Projeto de Lei n® 867/2016 (Mensagem
n® 010).
Autoria: Governador do Estado.

Ementa: ACRESCENTA E ALTERA DISPOSITIVOS NA LE]
ESTADUAL N¢ 8.243, DE 12 DE JUNHO DE 2007, QUE DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE DIARIAS A QUE SE REFERE O INCISO 1l
DO ART. 48 DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 58, DE 30 DEE DEZEMBRO
DE 2003.

Constata-se para os devidos fins, em atengdo ao que dispoe o ail.
139, § 1°, do Regimento Interno, que a presentc proposicio foi
publicada no Diario dc Poder Legislativo n? 7.161, pagina 11, na data

de 25 de abril de 2016.

Jodo Pessoa, 25 de abril de 2016.

Terezinha Pipnto da Costa
Assistente Legislativo




Secretaria Legislativa

gy | Gabinete do Secretario
DA PARATZA

DESPACHO

Nos termos do art. 141, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, "ad referendum”
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a distribuicdo da presente
propositura inicialmente a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagao - CCJR, para o
exame dos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa.

Admitida a matéria pela CCIR, em sendo o

caso, distribua-a para andlise da comissdo de

mérito_competente, com posterior remessa dos

autos a Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 26 de abril de 2016.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Joao Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500
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Comissio de Constituicdo, Justi¢a e Redaciio

PROJETO DE LEI N° 867/2016

"Acrescenta e altera dispositivos na Lei Estadual n°
8.243, de 1° de junho de 2007, que dispde sobre a
concessdo de diarias a que se refere o inciso II do art.
48 da Lei Complementar n° 58, de 30 de dezembro de
2003.". EXARA-SE O PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE.

AUTOR(A): GOVERNADOR DO ESTADO.
RELATOR(A): DEP. €STELA BEZE RRAX-

4

PARECER N°

F-/2016

I- RELATORIO

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagfo recebe para analise e parecer o
Projeto de Lei n° 867/2016, de autoria do Governador do Estado, o qual "Acrescenta
e altera dispositivos na Lei Estadual n° 8.243, de 1° de junho de 2007, que dispde
sobre a concessdo de didrias a que se refere o inciso Il do art. 48 da Lei
Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003".

A propositura em apreco foi oferecida com base em recomendagdes feitas pelo
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) ao interpretar dispositivos legais
que cuidam da concessdo de didrias para servidores publicos do Poder Executivo
deste estado (sobretudo o governador e o vice-governador).

Quando julgou as contas referentes ao exercicio 2011 da Casa Civil (Processo
n® 3011/2012), que € o érgdo do Executivo responsavel pelo pagamento das diarias, o

1
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Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Redacio
TCE-PB recomendou o envio de projeto de lei para esta Casa Legislativa, a fim de,
conforme seu entendimento, regularizar o pagamento das diérias, assim como aplicou
multa ao gestor da época. Também houve igual questionamento por parte da Auditoria
do TCE-PB quanto as contas da Casa Civil relativas ao exercicio de 2012 (Processo
n°® 04703/13).

Segundo o TCE-PB, a utilizagdo de decreto pelo Executivo para atualizar o
valor das didrias, assim como para concedé-las ao Governador e ao Vice-Governador,
foi irregular, uma vez que decreto constitui ato meramente administrativo para
regulamentar e detalhar uma lei e ndo altera-la.

Ocorre que, conforme aduz o Governador, na Unifo e nos estados de S3o Paulo
e Minas Gerais, a estipulagdo dos valores das diarias, as respectivas atualiza¢Bes e os
critérios de concessdes sdo definidos por decreto do Chefe do Poder Executivo. Na
Unifo, de acordo com a Lei n° 8.112/90 e Decreto n® 5.992/2006; no estado de Sio
Paulo, conforme o Decreto 48.292/2003; e no estado de Minas Gerais, de acordo com
0 Decreto 45.618/2011.

No estado da Paraiba, contudo, em fun¢do da forma pela qual os dispositivos
legais foram redigidos, é possivel, segundo o Governador, ter interpretagdes
destoantes das que vém sendo aplicadas na Unifo e nos estados de Sdo Paulo e de
Minas Gerais: quanto a primeira interpretagdo, considerando o exemplo da Unido e
dos estados mencionados, tem-se que a atualizagio do valor e os critérios para
concessdo das didrias podem ser estabelecidos por decreto; quanto a segunda
interpretagdo, consiste no entendimento de que a atualizagdo s seria possivel através
de lei, que é como entende o TCE- PB.

A Lei Complementar Estadual n° 58/2003 estipula que as diarias constituem
indenizagdes ao servidor e que os seus valores, assim como as condi¢des para sua
concessdo, sdo estabelecidos em lei e atualizados pela forma que ela determinar (arts.
48 ¢ 49). Essa lei € a Lei estadual n° 8.243/2007, que dispde o seguinte no art. 2°, §
30

“drt. 2° Os valores das didrias sdo fixados por grupos de cargos e fungdes e
corresponderdo aos valores estabelecidos no Anexo Unico desta Lei.

(...)

§ 3° Os valores das didrias constantes no Anexo Unico serdo atualizados por
legislagdo especifica, de propositura privativa do Chefe do Poder

Executivo.”
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Comissiio de Constituicdo, Justica e Redagio ‘

O Governador entende que essa propositura privativa do Chefe do: Poder
Executivo seria o decreto. Ainda menciona que o proprio TCE-PB nio fez a utilizagéo
de lei para definir os valores e critérios de concessdo de didrias para seus servidores,
mas sim fez uso de ato administrativo: a Resolugdio administrativa RA-TC 06/2015,
publicada no Diério Oficial Eletronico do TCE-PB, de 25 de fevereiro de 2015..

A matéria constou no expediente do dia 20 de abril de 2016.

Instru¢d@o processual em termos e tramitagio na forma regimental.

E o relatorio.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituicio,

I1-VvOTO DO RELATOR Justica e Redacio

eSS i s s ¢ i it
11 do art. 48 da Lei Complementar sotadual 1o oo oo o 4Hias @ que se refere
aram:nte a atualizacdo de s(e)umsp\?:;()err;t: r eStade}l rld o & m .de d‘e t'e @inar
concessdo de didrias para 0 Governador e V?c(;r_(f}n e ed decretf) : definir criferios de
a concessdo de diarias para membros de C reclhos T aSSIm.como regulamentar
X onselhos Estaduais e colaboradores
eventuais que atendam ao interesse da administragdo publica do Poder Executivo.

Ainda visa dispor que as viagens ao exterior nas quais oS recursos correrjém a
cont.a de dota¢Bes or¢amentarias dos orgdos e entidades, mesmo que provenientes de
receitas proprias ou de convénios, sejam consideradas como de 6nus para este estado;
€ que a aquisi¢do de moeda estrangeira seja realizada pelo 6rgdo ou entidade em que
estiver lotado o servidor junto  instituigdo credenciada, nfo se admitindo a concessio
de adiantamento de numerario ao servidor para esse fim. Também objetiva a
propositura em andlise dispor que o servidor poderd optar por receber o.valor
autorizado das didrias, conforme Anexo Unico da Lei n° 8.243/2007: a) em espécie,
em dolares americanos, para destinos no exterior, exceto Zona do Euro; b) em
espécie, em euro ou dolares americanos, para destinos na Zona do Euro; ¢) ou por
meio de crédito em conta, na moeda nacional, para quaisquer localidades no exterior.

Visto isso, esta relatoria ndo vislumbra nenhum vicio, de natureza
constitucional, legal, juridica, regimental ou de técnica legislativa, que impega o
regular prosseguimento do processo legislativo relativo a propositura em apreciagao.

Este estado tem competéncia para legislar sobre o assunto em aprego, visto que
determina o art. 7°, caput, da Constituigdo Estadual, que “Sdo reservadas ao Estado
as competéncias que ndo sejam vedadas pela Constitui¢do Federal”, bem como o §
2° desse artigo estatui que “Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente
com a Unido sobre (...) direito (...) administrativo (...)”.

No mais, quanto 2 iniciativa do projeto em andlise, € privativa do Govgmad.or,
por versar sobre servidores publicos do Estado e seu regime juriflico (conforme exige
o art. 63, § 1°, II, “c”, da Constitui¢do Estadual), requisito que foi observa.do:

E, é importante destacar que o Governor do Estado visa, como foi visto, .entre
outras coisas, determinar claramente a atualizag@io dos valores das didrias por meio de.
decreto, para evitar qualquer conflito em relago a interpretagdo do art. 2°, § 3°, fia Lei
estadual n° 8.243/2007, o qual atualmente estabelece que as diarias serdo atbalizadas

na Lei
0 Incis
cl



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constitui¢do, Justica e Redaciio
por legislagdo especifica, de propositura privativa do Chefe do Poder Executivo,

entendendo o Governador que o dispositivo se refere a decreto e o TCE-PB,  lei.

O objetivo € atender a recomendagdo do TCE-PB, conforme visto no relatério,
e harmonizar a mencionada legisla¢do estadual com a Lei Federal n° 8.112/90, a qual,
nos arts. 51, 1II, e 52, estabelece que os valores das diarias e demais indenizagdes,
assim como as condi¢des para a sua concessdo, no ambito da Unifo, sdo estabelecidos
em regulamento.

Ante todo o exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 867/2016. |

E o voto.

Sala das Comissdes, em 05 de maio de 2016.

Q/\% %‘oh%r‘”

Relator(a)



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constitui¢io, Justica e Redacio

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagfo, nos termos do Voto do(a)
Senhor(a) Relator(a), opina pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE
do Projeto de Lei n°® 867/2016.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 05 de maio de 2016.
DEP. B ZEﬁkA :
: : Apreciado‘ pela Comiss3o
Presidente &
No dia _V/ 2 /{fzg/ [é .
DEP. BRUNO CUNHA LIMA DEP.B O MENDES
Membro Membro
Lo
DEP. JEOVA CAMPOS DEP. OLEN'K>¥M 1 NHAO
Membro Membro
DEP. MANOEL LUDGERIO DEP. CAMILA TOSCANO

Membro Membro
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO, SERVIGO PUBLICO E
SEGURANCA

867/2016 - (MENSAGEM N° 10 DE 19/04/2016) DO
GOVERNADOR DO ESTADO - Acrescenta e altera dispositivos na
Lei Estadual n° 8.243, de 1° de junho de 2007, que dispde sobre a
concesséao de diarias a que se refere o inciso Il do art. 48 da Lei
Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003.

Designo g
Deputade {//./1

e IO A5 224,
AL 2
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ESTAI,) DA PARAiBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

REQUERIMENTO N° /2016
(Do Dep. Hervazio Bezerra e Outros)

Senhor Presidente,

REQUEREMOS, com fulcro no art. 155 do Regimento
Interno da Casa, (Resolucdo n° 1.578/2012) que depois de ouvido a
Plenério, seja concedido o regime de URGENCIA-URGENTISSIMA,
para apreciagdo nesta Sessdo Ordinaria do Projeto de Lei n°
867/2016 - Do Governador do Estado — “Acrescenta e altera
dispositivos na Lei Estadual n° 8.243, de 1° de junho de 2007,
que dispoe sobre a concessao de diarias a que se refere o
inciso II do art. 48 da Lei Complementar n° 58, de 30 de
dezembro de 2003”, dando-lhe celeridade & tramitacdo processual,
notadamente, em razdo de tratar-se de propositura de interesse ptiblico e
que nao requerem maiores indagacgdes ou aprofundamento para analise.

Plenéario “José Mariz”, em 17 de maio de 2016.

AppavA®DS 0 BowOSPINSNTS
Pow Nwiome N e RN
Os B Pk, 1705/ 2016,

!
gy




SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Conttole

. do Processo Legislativo
LEGISLAT VA . .. K
DAPARAIBA Divisio de Assessoria ao Plenario {0

CERTIDAO DE TRAMITAGCAO DO PROCESSO LEGISLATIVO |
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: 867/2016 - (MENSAGEM N2 10 DE
19/04/2016) DO GOVERNADOR DO ESTADO

o]

Emenda: Acrescenta e altera dispositivos na Lei Estadual n
8.243, de 1° de junho de 2007, que dispde sobre a concesséo
de didrias a que se refere o inciso II do art. 48 da Lei
Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003.

Certifico, que o Projeto de Lei foi APROVADO,
com o Parecer oral favoravel a propositura proferido pela
Deputada Estela Bezerra designada pela mesa como Relatora
Especial, rejeitando a Emenda Supressiva de Plendrio e
aprovando a Emenda Aditiva de Plenario do Deputado

Raniery Paulino, na sessdo ordindria do dia 24 de maio de
2016.

Dep. B Mendes

12 Seéretario



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
NETE DO DEPUTADO RANIERY PAULINO

"EMENDA ADITIVA N° 12016
o Projeto de Lei n° 867/2016, de autoria do Poder Executivo).

(

Acrescente-se o §4° ao Art. 1°-B, constante no Art. 2° do Projeto de Lei n°

867, de 19 de abril de 2016:

“8§4° - Nao se podera efetuar a concessido de diarias a colaborador
eventual quando a Administragcao Publica do Poder Executivo possuir, em seu
quadro funcional, profissional com o perfil técnico para realizar o servigo

proposto”.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda visa acrescentar o §4° ao Art. 1°-B, constante no Art. 2° do
Projeto de Lei n°® 867, de 19 de abril de 2016, embasada no mesmo principio de
harmonizagdo com a Unido, apresentado pelo Poder Executivo.

Assim, tem sido pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unigo
(TCU) quanto a impossibilidade de convocagdo de colaborador eventual guando a
administragdo publica interessada possua, em seu quadro funcional, profissional
com perfil técnico para realizar o servigo proposto. Senao, veja-se o item 1.2, TC-
013.682/2006-5, Acérdao n° 2.308/2007- TCU-12 Camara, in verbis:

“O TCU determinou & SECAD que restringisse
a convocagdo de colaboradores eventuais as
situagbes em que, comprovadamente, ndo houvesse
no quadro do Ministério da Educagdo pessoal
qualificado para o desempenho da atividade, fosse
por conta da natureza da atividade ou do nivel de
especializagdo exigidos para bem desempenha-la,
fazendo constar nos processos relativos &
concessdo das didrias e passagens as
peculiaridades de cada caso motivador &
convocagéo de tais colaboradores”



Logo, para pagamento de diarias ao colaborador eventual, deve restar
caracterizada a eventualidade dos trabalhos realizados, considerando que este nao
pode ser recrutado para realizar atividades comuns, ordinarias.

Além disso, ndo se pode efetuar a concessdo de diarias, a titulo de
"colaboradores eventuais"”, a pessoas que apresentem vinculo com a administragéo
publica.

“O TCU determinou ao Ministério das
Comunicagbes que se abstivesse de efetuar
concessdo de diarias, a titulo de ‘colaboradores
eventuais’, a pessoas que tivessem vinculo com o
Servico Publico Federal, conforme Decisdo n°
1.458/2002-TCU-Plenario (ref. TC-007.779/2002-7)"
(item 3.2, TC-009.079/2004-4, Acérdao n° 505/2006-
TCU-12 Camara).

De tal modo, ao concluir-se que o colaborador eventual é dotado de
capacidade técnica especifica e que nao ha na Administragdo Puablica, no dambito do
Poder Executivo, nenhum servidor com perfil assemelhado para receber a
incumbéncia da execugéo de determinada atividade - sob a permanente superviso
da autoridade delegante e sem qualquer vinculo ou carater empregaticio -, resta
comprovada a necessidade desta propositura. |

MNde maio de 2016.

Sala das Sessdes &

| al - PMDB [\JZM

e

Deputado Estad



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO RANIERY PAULINO

EMENDA SUPRESSIVA N° 12016
(Ao Projeto de Lei n® 867/2016, de autoria do Poder Executivo).

Suprima-se o Art. 1°-B e seus paragrafos 1°, 2° e 3° constante no Art. 2°
do Projeto de Lei n° 867, de 19 de abril de 2016.

JUSTIFICACAO

Esta propositura visa suprimir o Art. 1°-B e seus paragrafos 1° 2° e 3°
constante no Art. 2° do Projeto de Lei n° 867, de 19 de abril de 2016, em virtude de
ferir o principio de harmonizagao com a Unido, apresentado pelo Poder Executivo.

Observa-se que tem sido pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) quanto a impossibilidade de convocagdo de colaborador eventual
quando a administragdo publica interessada possua, em seu quadro funcional,
profissional com perfil técnico para realizar o servigo proposto.

Ademais, a colaboragdo eventual ao Estado da Paraiba se da de forma
gratuita, conforme explicitado pelo Poder Executivo no § 1° do art. 1°-B que ora se
pretende suprimir. Logo, ndo deve haver a compensacao de despesas através de
diarias.

Por fim, além dos técnicos que compéem a Administragao Publica do Poder
Executivo ha ainda os que sao formalmente contratados como prestadores de
servico especializado. Portanto, o pagamento de diarias para uma nova categoria
intitulada de “colaborador eventual gratuito” nao pode ocorrer a titulo de
ressarcimento, tanto pelo seu carater de transitoriedade quanto por sua prévia
condi¢do de gratuidade.

Sala'das Sessée e maio de 2016.

3RY PAULINO WA
Deputado Esta@ual-PMDB | Vo

N



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n° 335/2016

Jodo Pessoa, 31 de maio de 2016.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o Autdgrafo do Projeto de Lei n°
86 7/2016, da lavra de Vossa Exceléncia, que “Acrescenta e altera
dispositivos na Lei Estadual n° 8.243, de 1° de junho de 2007, que dispe
sobre a concessdo de didrias a que se refere o inciso II do art. 48 da Lei

Complementar n° 58, de 30 de dezembro de,iOOS’

B Atenciosamente, 5
AN

A DRI&{NO GALDIN m\

Ao Excelentissimo Senhor

DR. RICARDO VIEIRA COUTINHO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
“Paldcio da Reden¢do”

Jodo Pessoa — PB



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

AUTOGRAFO N° 335/2016
PROJETO DE LEI N° 867/2016
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Acrescenta e altera dispositivos na Lei
Estadual n° 8.243, de 1° de junho de 2007,
que dispde sobre a concessio de didrias a que
se refere o inciso II do art. 48 da Lei
Complementar n° 58, de 30 de dezembro de
2003.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° O § 3° do art. 2° da Lei n° 8.243, de 1° de junho de
2007, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“§ 3° Os valores das didrias constantes no
Anexo Unico desta lei serdo atualizados por decreto do Chefe do
Poder Executivo.”

Art. 2° A Lei n® 8.243, de 1° de junho de 2007, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 1°~A Os membros de Conselhos
Estaduais que, eventualmente, se deslocarem da sede, por motivo
de servigo no desempenho de suas fungdes, fardo jus a percepgdo
de diarias para custeio de despesas com alimentagdo e pousada,
de acordo com as normas estabelecidas nesta lei e respectivos
regulamentos.

Paragrafo unico. As diarias e o uso do meio de
transporte a ser utilizado na viagem dos membros de que trata o
caput deverdo ser autorizados pelo dirigente maximo do érgdo ou
entidade que arcar com os custos do deslocamento.



Art. 1°-B Poder@o ser pagas as despesas de
pousada, alimentagdo, passagens e custos de deslocamento a
colaboradores eventuais que atendam ao interesse da
Administragdo Publica do Poder Executivo.

§ 1° Sdo considerados como colaboradores
eventuais as pessoas que, ndo possuindo vinculo com a
Administragdo Publica do Poder Executivo, e que ndo estejam
formalmente  prestando servigo  técnico-administrativo
especializado, forem convidadas a prestar algum tipo de
colaboragédo ao Estado de forma gratuita, em carater transitorio ou
eventual.

§ 2° Para o pagamento das despesas com
alimentacdo e pousada previstas no caput, serdo observadas as
normas estabelecidas no regulamento desta lei e aplicado, como
limite para aferi¢do dos valores devidos, o maior valor constante
no Anexo Unico desta Lei.

§ 3° Os valores poderdo ser pagos de forma
antecipada ou por meio de reembolso, competindo, & unidade
administrativa responsavel por convidar o colaborador eventual, a
prestagdo de contas das despesas conforme disposto no
regulamento.

§ 4° Néo se podera efetuar a concessdo de
didrias a colaborador eventual quando a Administracdo Publica
do Poder Executivo possuir, em seu quadro funcional,
profissional com o perfil técnico para realizar o servigo
proposto”.

---------------------------------------------------------------------------

.................................................

“Art. 2°-A As despesas de viagens nacionais
ou internacionais do Governador e do Vice-Governador do
Estado serdo pagas com a adogdo de um destes critérios:



I - pelo valor das diarias a que faz jus o
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba;

II - pelo sistema de indenizagdo dos valores
gastos, mediante apresentagdo dos documentos legais
comprobatérios de sua realizagio;

II - pelo regime de adiantamento, tendo por
base a previsdo de despesas; e

IV - por meio de utilizagdo do contrato com
agéncia de viagem.”

Art. 3° O art. 6° da Lei n° 8.243, de 1° de junho de 2007, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“§ 1° As viagens ao exterior em que oOs
recursos, totais ou parciais, correrem a conta de dotagdes
orcamentarias dos Orgdos e entidades, ainda que originados de

receitas proprias ou de convénios, sdo consideradas como de 6nus
para o Estado.

§ 2° A aquisicdo de moeda estrangeira sera
efetuada pelo 6rgéo ou entidade em que estiver lotado o servidor
junto a institui¢do credenciada, ndo se admitindo a concessdo de
adiantamento de numerario ao servidor para este fim.

§ 3° O servidor podera optar por receber o
valor autorizado das diarias, conforme Anexo Unico:

I — em espécie, em ddlares americanos, para
destinos no exterior, exceto Zona do Euro;

I - em espécie, em euro ou ddlares
americanos, para destinos na Zona do Euro; ou

III - por meio de crédito em conta, na moeda
nacional, para quaisquer localidades no exterior.”

Art. 4° Esta Lei entra errh&i{or na data de sua publicag@o.

Paco da embleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, Joad Pessoa, 31 dg maio de 2016.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

SECRETARIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO

ENCAMINHAMENTO DE AUTOGRAFOS

AUTOGRAFO N° 335/2016
PROJETO DE LEI N° 867/2016
'AUTORIA: PODER EXECUTIVO

EMENTA: Acrescenta e altera dispositivos na Lei Estadual n°® 8.243,
de 1° de junho de 2007, que dispde sobre a concessdo de didrias a que

se refere o inciso II do art. 48 da Lei Complementar n° 58, de 30 de
dezembro de 2003.

N° DE PAGINAS/OFICIO E AUTOGRAFO: 04
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

SECRETARIA LEGISLATIVA

" DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO
LEGISLATIVO - DACPL

DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO - DRA
FINALIZACAO PROCESSUAL
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 867/2016
AUTORIA:PODER EXECUTIVO
‘EMENTA: Acrescenta e altera dispositivos na Lei Estadual n® 8.243, de 1° de

junho de 2007, que dispde sobre a concessdo de didrias a que se refere o inciso II
do art. 48 da Lei Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003.

Certifico que teve sua finalizagdo com
30(trinta) paginas, transformada na Lei n°
10.703 de 31/05/2016, publicado no
Diério Oficial de 01/06/2016.

Jodo Pessoa, 02 de junho de 2016

el A
Regina Coeli Bezerra da Silva

Diretora da Divisdo de Redacdo e Autografo



