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~ Estado da Paraiba
Assembléia Legislativa

Casa de Epitacio Pessoa

~/ Gabinete do Deputado Jodo Henrique

PROJETO' DE LEI COMPLEMENTARN® (OG /2015

Dispde sobre a criagdo da Regido
Metropolitana de S3o Bento e cria o
seu Conselho de Desenvolvimento na
forma que menciona.

A Assembléia Legislativa Decreta:

Art. 1° Fica criada a Regido Metropolitana de Sdo Bento — RMSB-PB e
o seu Conselho de Desenvolvimento consoante o que dispde o artigo 24
da Constituigao Estadual.

Art. 2° A Regido Metropolitana de Sdo Bento- RMSB, € constituida pelo
agrupamento dos municipios de Sdo Bento, Catolé do Rocha, Brejo do
Cruz, Belém de Brejo do Cruz, Sao José de Brejo do Cruz, Paulista,
Brejo dos Santos, Bom Sucesso, Riacho do Cavalo, Jerico, Lagoa e Mato
Grosso, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de
fungdes publicas de interesse comum.

Paragrafo tUnico. Os municipios que na forma deste artigo n@o
concordarem em participar da Regido Metropolitana de Sdo Bento, terdo
o prazo de 90 (noventa) dias a partir da publicagdo desta lei sob pena de
exclusio.

Art. 3° O Conselho de Desenvolvimento da RMSB criado na forma do
artigo 2° desta Lei serda composto pelos municipios que integram a
Regido Metropolitana de Sdo Bento e pelos titulares de Secretarias
Municipais de Planejamento, Finangas, Infraestrutura, Agricultura,
Desenvolvimento Humano ou similar, Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Educag¢do, Cultura, Esporte e Turismo, indicando os prefeitos
apenas um membro.
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Art. 4° A Regido Metropolitana de Sdo Bento - RMSB, unidade
organizacional geoecondmica, social e cultural s6 podera ser ampliada se
forem alterados os requisitos basicos limitados ao da é4rea de sua
influéncia e o espago metropolitano, que sdo os seguintes:

terdo na composi¢do do Conselho de Desenvolvimento
um membro de reconhecida capacidade técnica
Governador do Estado.
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I - tendéncia de conurbagéo.

IT - necessidade de organizagdo e execugdo de fungdes publicas de
interesse comum.

III - existéncia de relagdo de integragdo de natureza sécioecondmica ou
de servigos.

Art. 5° Ao Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Sdo Bento observados os interesses metropolitanos de interesse comum
compete:

I - aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Metropolitano - PDDM
da Regido Metropolitana de Sdo Bento e todos os demais planos,
programas e projetos indispensaveis a execugdo das fung¢des publicas de
interesse comum metropolitano.

IT - definir as atividades, empreendimentos e servigos administrativos
como fungdes de interesse comum metropolitano.

II - criar Cameras Tematicas Setoriais, estabelecendo suas atribuigGes e
competéncias.




" art. 2° desta Lei as que coordenadas pelo Conselho de Desenvo vimento

de Sdo Bento - CDRMSB.
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Art. 6° Compreendem as fungdes de interesse comum de Se’tratao
da Regido Metropolitana de Séao Bento, as seguintes:

[ - as fungdes de planejamento, em nivel global ou setorial de questdes
territoriais, ambientais, econdmicas, culturais, sociais e institucionais.

IT - as fungdes de supervisdo, controle e avaliagdo da eficacia da acgéo
publica metropolitana.

Paragrafo unico. As fungdes publicas de interesse comum de que trata
este artigo, serdo exercidas por campos de autuagdo, especialmente:

I - para estabelecer politicas e diretrizes de desenvolvimento quanto ao
desempenho dos servigos em comum;

I - na ordenagdo territorial de atividades, compreendendo o
planejamento fisico-territorial, o movimento de terras, o parcelamento, o
uso e a ocupagdo do solo;

III - no desenvolvimento econdmico, social e combate & pobreza
especialmente os desprovidos de qualquer renda ou os incluindo
preferencialmente em programas de geragdo de emprego e renda;

IV - na estrutura viaria;

V - no sistema vidrio urbano, criando condi¢des adequadas de
mobilidade;

VI - na humanizagéo do transito;

VII - na captagdo, na adugdo e na distribuicdo de agua potavel a precos
reduzidos para as camadas mais pobres dos municipios da RMSB;

VIII — na micro drenagem das aguas superficiais;




IX - na distribuigdo final e no tratamento de residuos
implantagdo de aterro sanitdrio comum a todos os integrant
Metropolitana de Sdo Bento;

X - na oferta de casas populares as camadas mais desassistidas
economicamente com alto risco social;

XI - na melhoria de educagdo com capacitagdo continua dos técnicos e
professores;

XII - nas politicas de satide com énfase na criagdo de UPA - Unidade de
Pronto Atendimento, com distribui¢do gratuita de medicamentos.

XIII - na politica de seguranga publica com a criagdo de uma politica
comunitaria oriunda de politicas publicas do Estado.

Art. 7° O Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Sdo Bento - CDRSB, sera composto além do disposto no art. 3° desta
Lei tera um Presidente, e um Vice-Presidente eleitos por este Conselho,
um Secretario Executivo nomeado pelo Governador do Estado ficando
facultado a este, chamar a participagdo de representantes da sociedade
civil escolhidos em processo definido pelo Regimento Interno.

Art. 8° O Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Sao Bento- CDRSB somente poderd deliberar com a presenga da maioria
dos seus membros, € a aprovagao de qualquer matéria ocorrera pelo voto
da maioria simples dos presentes, em caso de empate por uma ou duas
vezes, a matéria em destaque serd apreciada em audiéncia publica.

Art. 9° Caso persista o empate a matéria sera arquivada e ndo podera ser
objeto de nova deliberagéo no exercicio que ocorrer, se apresentada por
1/3 dos seus membros.




Art. 10. O Conselho de Desenvolvimento da Regido Metrx&duhta
Sdo Bento — CDRSB poderé criar um fundo espemal para dar st eﬁ'ﬂa P
financeiro as atividades desenvolvidas pelos municipios que compdem a
RMSB.

Paragrafo tnico. A participagdo dos Conselheiros ¢ considerada
relevante € ndo ensejara remuneragéo.

Art. 11. O Fundo de Desenvolvimento Estadual aplicard os recursos
financeiros do Estado ou aqueles derivados de convénios, acordos,
ajustes,  financiamentos e/ou  empréstimos  destinados ao
desenvolvimento de suas agdes no interesse da Regido Metropolitana de
Sdo Bento.

Art. 12. Todas as atividades desenvolvidas pelos municipios da

composi¢do da Regido Metropolitana de Sdo Bento - RMSB, que

tiverem  empréstimos,  financiamentos  publicos,  programas,

S investimentos terdo seu ritmo processual normal até que se ultime sem

‘ prejuizo da sua inclus@o na Regido Metropolitana de S&o Bento, pela
realizagdo de programas comuns.

Art. 13. As despesas com a manutengdo do Conselho de
Desenvolvimento devera ser custeado pelos municipios participante com
dotagdes proprias dos seus respectivos or¢amentos.

Art. 82 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2015.




Justificativa:

S30 Bento ¢ um municipio brasileiro situado no estado da Paraiba,
localizado na microrregido de Catolé do Rocha. Distante 375 Km da capital
Jodo Pessoa, é um pdlo industrial com uma grande produgdo de redes de
dormir, mantas e produtos téxtil, sendo conhecida como a Terra das Redes
e produzindo mais de 12 milhdes de redes por ano. De acordo com o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), no ano de 2012 sua
populagdo era estimada em 31.582 habitantes, sendo a 14° cidade mais
populosa da Paraiba. Sua Area territorial é de 248 km?.

Possui 0 28° maior IDH (indice de Desenvolvimento Humano) da Paraiba;
E o seu PIB (Produto Interno Bruto) é de US$ 137 mil, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) o municipio de Sdo Bento possui 22.697
eleitores.

Por sua importéncia econémica o municipio de Sdo Bento tem todas as
caracteristicas de cidade polo, para tanto detém uma visdo de mercado
voltada para o comércio e a industria, a populagdo urbana mantém uma
cultura de empreedorismo nascida desde a faixa da adolescéncia,cultura
esta herdada dos seus pais.

Colocar esta importante unidade da federagdo como sede da regido
metropolitana ¢ chamar o desenvolvimento, é trazer mais investidores nos
segmentos industriais em especial a industria de redes, o seu forte na
economia local, ¢ conhecida na regido como a cidade que tem um indice
0% de desemprego e uma grande movimentagdo financeira, gerando
um dos maiores ICMS do estado. Suas redes sdo conhecidas em todo o
Brasil, disputando lugar de destaque com a cidade de Jaguaruana, do
estado do Ceara.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2015.

-

Deputado Estadua
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
do Processo Legislativo

Divisdo de Assessoria ao Plendrio

Propositura: Projeto de Lei Complementar 06/2015

Emenda: Dispde sobre a criagdo da regido
metropolitana de Sao Bento e cria o seu Conselho de
Desenvolvimento na forma que menciona

Examinando o acervo das leis estaduais, ndo foi
identificada norma vigente com matéria idéntica ao da
propositura em epigrafe, bem como, nao foi localizado
nenhuma propositura analoga ou conexa (seja em
tramitagdo ordinaria ou recursal, seja em tramitagdo de
autografo/veto), nos termos do art. 141, inc. I, c/c art.
144 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba.
Sala do DACPL em 18 de Junho de 2015.

% er ade A arvg’m{iﬂb José Gomes Neto

Assmtente Legislativo Assistente Legislativo
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DA PARAIBA

SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
do Processo Legislativo

Divisio de Assessoria ao Plenirio

Propositura: Projeto de Lei Complementar
06/2015

Certifico para os devidos fins, em aten¢do ao art. 139,
§ 19 do Regimento Interno, a presente proposi¢do foi
publicada no Diario do Poder Legislativo n? 7.010, pagina
08, datado de 15 de Julho de 2015.

Joao Pessoa, 15 de Julho de 2015.

O@a Knlo de ). Concly -
Joyce Karla de A. Carvalho
Matricula sob n2 290.154-4




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2015 SOB A OTICA
DO ESTATUTO DA METROPOLE - LEI FEDERAL N°
13.089/2015

O presente artigo iem o intuito de esclarecer algumas consideragdes
sobre a Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que instituiu o
Estatuto da Metrépole, quando esta inovagdo esbarra na legalidade,
juridicidade e constitucionalidade de projetos de leis complementares estaduais
na disposi¢ao de matérias sobre a criacéo de Regidao Metropolitana.

Para nortear a tematica, necessario se faz considerar os requisitos
exigidos pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo do Estado da Paraiba
para a criagcao de regioes metropolitanas.

Na Constituicdo Federal o tema é abordado pelo artigo 25, §3°
remetendo que: "Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucao de fungbes publicas de interesse comum". O
Constituinte, portanto, atribuiu a faculdade de instituir regides metropolitanas,
bem como outras regionalidades, seguindo os seguintes requisitos: a)
disposi¢ao por Lei Complementar Estadual; b) existéncia de agrupamentos de
municipios limitrofes; e c) finalidade de organizagéo, planejamento e execugao
dos seus interesses comuns.

Pelo principio da simietria, os Estados, em suas Constituicdes Estaduais,
também estao aptos a dispor sobre a maleria e complementar o procedimento
tipificado pela Constituigao Federal, desde tue nao fira seus preceitos. Desia
forma, a Constituicdo Paraibana trata sobre o tema, em seu Capitulo V,
Regides Metropolitanas, Aglomeracoes Urbanas e Microrregides.




Ressalta o artigo 29, da Constituicao do Estado da Paraiba, que "a Lei
Complementar Estadual dispora sobre: | - as condi¢gdes para integragdo das
regides em desenvolvimento; |l — a composicdo dos organismos regionais,
integrantes dos planos estaduais e municipais de desenvolvimento econémico
e social, que deverao ser devidamente aprovados". Deve, entdo, todo projeto
de lei complementar estadual que criar regiées metropolitanas e demais,
seguir tais parametros para que haja observancia da constitucionalidade.

Delineado o suporte legal nesta curta introdugdo, vamos adentrar nas
inovagdes trazidas pelo Estatuto da Metropole (Lei Federal n® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015) e guestionar a legalidade e juridicidade do Projeto de Lei
Complementar n°® 06/2015, da Assembleia Legislativa da Paraiba.

O Estatulo da Metropole, de acordc com seu artigo 1°, estabelece
"diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucgdo das fungdes
publicas de interesse comum em regides metropolitanas € em aglomeragdes
urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e criterios para o apoio da Unidao a agbes que envolvam
governanga interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base
nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24, no § 3°do art. 25 e no art.
182 da Constituigao Federal".

A Lei Federal n° 13.089/2015 instituiu as diretrizes gerais sobre a
matéria em analise, desta maneira, deve-se seguir os procedimentos tracados
por esta. Para o Estatuto da Metropole, considera-se regido metropolitana 2
aglomeracao urbana que configure uma metrépole. Assim, conforme seus
preceitos, a regidao metropaolitana so é tida como tal se houver espago urbano
com continuidade territorial que, em razdo de sua populagédo e relevancia
politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que
configure, no minimo, a area de influencia de uma capital regional, conforme os
critérios adotados pela Fundacao Inslitulo Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (art. 2°, incisos V e VII).

Anteriormente a vigéncia da referida lei, fazia-se necessario somente
seguir os ditames da Constituicao Federal, criando uma Lei Complementar
Estadual que agrupasse os municipios limitrofes, com a finalidade de
organizar, planejar e executar os seus interesses comuns. E outros
pressupostos detalhados pelas Constituigdes dos Estados. A Lei Federal n°®
13.089/2015 veio, entdo, para complementar e remeter o que realmente
caracteriza uma regiao metropolitana & estabelecer os requisitos necessarios
para sua efetivacao.

Ressalta-se, na lei, a importancia da influéncia nacional ou, no minimo,
da influéncia de uma capital regional para caracterizar um metropole e por
conseguinte, uma regiao metropolitana. Este é o ponto primordial, diante da
disposi¢cao do Projetc de Lei Complementar Estadual n® 06/2016 que cria a
regiao metropolitana de Sao Bento.




Ora, a propria lei federal aponta em seu artigo 15 que "a regiao
metropolitana instituida mediante lei complementar estadual que nao atenda o
disposto no inciso VIl do caput do art. 2" desta Lei sera enquadrada como
aglomeragao urbana para efeito das politicas publicas a cargo do Governo
Federal, independentemente de as agdes nesse sentido envolverem ou néo
transferéncia de recursos financeiros". Assim, o Municipio de Sdo Bento e os
demais municipios citados no Projeto de Lei Complementar Estadual n°
06/2015 deverao ser caracterizados como aglomeragéo urbana e nao como
regiao metropolitana, pois ndo corresponde a perspectiva de uma metropoie,
com um espago urbano de influéncia nacional ou de influéncia de capital
regional.

Os criterios para a delimitagao da regido de influéncia de uma capital
regional, previstos no inciso V, do artigo 2° considerardo os bens e servigos
fornecidos pela cidade a regido, abrangendo produtos industriais, educagao,
saude, servicos bancarios, comércio, empregos e outros itens pertinentes, e
serao disponibilizados pelo IBGE na rede mundial de computadores (artigo 2°,
Paragrafo (nico).

Em suma, para que o Projeto de Lei Complementar Estadual n® 06/2015
esteja apto para ser analisado e logre éxito no processo legislativo, devera
respeitar os requisitos da Lei Federal n® 13.089/2015, sob pena de ilegalidade
e injuridicidade. E para os efeitos da supracitada lei, aglomeracao urbana é
aquela unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou
mais Municipics limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e
integragdo  das  dinamicas geograficas, ambientais, politicas e
socioecondmicas. O que condiciona o municipio de Sao Bento e demais
municipios elencados no projeto, a ser considerado como aglomeragao
urbana.

Assim, desde a entrada em vigor do Estatuto da Metropole, todos os
Estados-membros quandc por lei complementar desejarem instituir regiao
metropolitana ou aglomeragao urbana devem vislumbrar as concepgdes de
seus termos e os seus requisitos legais.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Secretaria Legislativa

DESPACHO

Nos termos do art. 141, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, "ad referedum” do
Presidente da Assembleia Legislativa, determina-
se a distribuicdo da presente propositura a
Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagéo, para
o exame dos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa.

Jodo Pessoa, 21 de O tubrg de 2015.

WASHINGTO CHA DE AQUINO
Secretdrio Legislativo

Acscembleia Legislativa da Paraiha | Praca [o3n Peecana e/n - Cantro - Insn Pocena DR
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA AS COMISSOES

DESPACHO

- Proposta de Emenda Constitucional n2 25/2018;
- Projetos de Decreto Legislativo n2 003/2017;
- Processo n?2 35/2010;

- Projetos de Lei Complementar n%: 06/2015;
09/2015; 11/2015;

- Projetos de Resolug¢do n2: 65/2015; 147/2017;
16TY2017: -~ 158)2007; 166/201F;. - 180/2017;
195/2017;. .199/2087; .. 2¥372017; 217/(2017;
222/2018; 224/2018;  228/2018; 229/2018;
230/2018;

- Projetos de Lei Ordinaria n®: 533/2015; 534/2015;
640/2015; 717/2016; 983/2016; 1171/2017;
1287/2017; 1585/2017; 1626/2017; 1654/2017;
1704/2017; 1705/2017; 1721/2018; 1742/2018;
1747/2018; 1874/2018; 1964/2018; 2045/2018;

CONSIDERANDO o fim da legislatura em que as
proposi¢des acima tramitaram sem que tivessem
recebido pareceres favoraveis de todas as Comissdes
Permanentes;

A Diretoria do Departamento de Assisténcia as
Comissodes da Assembleia Legislativa da Paraiba, no
uso de suas atribuigdes legais, determina o
encaminhamento das proposi¢des acima indicadas
para o Arquivo.

Fundamento legal: Art. 105, da Resolugdo n®
1.578/2012 (Regimento Interno da Assembleia).

Secretaria Legislativa, 3 de janeiro de 2019.

Marta Ca oares dos Santos

Diretora do Departamento de Assisténcia as Comissoes



