ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CASA DE EPITACIO PESSOA

Gabinete do Deputado Domiciano Cabral

PROJETO DE LEI N° j!' 46‘5 12013

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A CRIAR O PROGRAMA ESTADUAL DE
INDENIZAGAO AS VITIMAS FATAIS DOS
ATOS DE BANDITISMO NO ESTADO DA
PARAIBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa Estadual de
Indenizagbes as vitimas Fatais de atos de banditismo no Estado da Paraiba.
Paragrafo Primeiro: a vitima fatal a que se refere “caput deste artigo” deve ser
compreendida, como aquela que perde a vida em consequéncia do supracitado ato
de banditismo.
Paragrafo Segundo: Entende-se por atos de banditismo os ataques coordenados por
quadrilhas ou bandos, que visem instaurar desordem urbana e vandalismo,
cometendo delitos de qualquer espécie.
Art. 2° - A familia da vitima fatal dos atos de banditismo negociara com a
Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, representada ou nao, por advogado ou
Defensor Publico, de forma a ser indenizado, sem a necessidade de buscar amparo
no Poder Judiciario.
Art. 4° - Sao requisitos para pleitear a negocia¢ao da indenizagéo estabelecida por
este Programa:

I) Ser a vitima arrimo de familia;

II) Ser possuidor do registro de ocorréncia em sede policial e da certiddo de

Obito;
II1) Nao possuir cobertura de seguro de vida;
IV)Na assinatura do acordo, a vitima dara quitagao de sua indenizagdo, nao
podendo mais reclama-la em Juizo ou fora dele.

Art. 5° - O acordo firmado entre o Governo do Estado da Paraiba e a familia da
vitima fatal de ato de banditismo, assinado pelo Procurador Geral do Estado, é titulo
executivo revestido de liquidez, certeza e exigibilidade.
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Paragrafo Unico: No caso de ndo pagamento da indenizagdo na data aprazada, o
titulo executivo podera ser imediatamente inscrito na Divida Ativa da Fazenda
Estadual, para processamento na forma da Lei.

Art. 6° - O Poder Executivo e a Procuradoria Geral do Estado regulamentarao a
aplicagao desta Lei no prazo maximo de 90 dias.

Art. 7° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei ocorrerdao por conta de
dotagdo orcamentaria propria do Governo do Estado, podendo ser suplementada,
se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e ndo alcanga fatos e
danos anteriores.
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JUSTIFICATIVA

Durante o periodo em que aconteceu o Férum de Seguranga Publica, atividade
de iniciativa do meu gabinete (03/04/13), mais precisamente sua primeira mesa
tematica que abordou tema: Assaltos as agéncias bancarias, terminais bancarios e
caixas eletronicos com emprego de materiais explosivos, apresentamos 8 (0ito)
Projetos de Lei elaborados com base nas discussdes efetivadas, todos relacionados
a seguranga, porém, nenhum contemplou a situagdo a seguranga minima da familia
da vitima fatal, refiro-me a seguranga de sobrevivéncia de uma familia que foi vitima
fatal da responsabilidade civil do Estado pela falta de servigo de seguranga publica.

Portanto, esta proposicdo cuida de dar seguranga juridica e agilidade as
pessoas fisicas que, de alguma forma, perdem sua vida, o seu maior bem com atos
de banditismo no Estado da Paraiba, criando a possibilidade de resolugdo imediata
da questdo, sem a necessidade de ingresso com demorada agéo judicial e a eterna
espera na fila dos precatorios.

Trata-se, portanto, de procedimento extrajudicial acerca de fatos relativos a

responsabilidade civil do Estado pela falta de servico de seguranga publica, que
agilizara e reduzird custos consideraveis da Administragdo, na busca do cidadao
por seus direitos de indenizac&o e seguranca.
Lamentavelmente tem se tornado comum em nosso Estado, principalmente na
Capital, ataques coordenados por facgdes criminosas com o intuito de desafiar o
poder do Estado. Indubitavelmente, quem sofre com estas a¢des € o cidadao, seja
por perder sua paz, seus bens, ou no caso especifico, sua vida.

E importante ainda destacar que, a questdo da seguranga publica confunde-se
com a proépria origem e razao de existir do Estado, que segundo, a Teoria do Pacto
Social, foi o principal motivo que levou as pessoas a viverem em comunidade,
abrindo mao de certas liberdades individuais em prol de um organismo que os
representaria foi justamente a questdo da garantia da seguranga dos grupos de
individuos.

Assim, é pacifico em toda a jurisprudéncia patria que ndo pode afastar ou eximir
o Estado dessa sua obrigagdo primaria, de garantir a seguranga de todos os que
nele se encontrarem.

Nesse sentido € que a Carta Magna de 1988 estabelece cabalmente o dever do
Estado em garantir a seguranga publica:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, & exercida para a preservagdao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos: (...)"
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Paragrafo Unico: No caso de ndo pagamento da indenizagdo na data aprazada, o
titulo executivo podera ser imediatamente inscrito na Divida Ativa da Fazenda
Estadual, para processamento na forma da Lei.

Art. 6° - O Poder Executivo e a Procuradoria Geral do Estado regulamentaréo a
aplicagao desta Lei no prazo maximo de 90 dias.

Art. 7° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei ocorrerdo por conta de
dotagéo orgamentaria prépria do Governo do Estado, podendo ser suplementada,
se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e nédo alcanga fatos e
danos anteriores.

Deputad 0 | Democrata
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SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITAQ[\O PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAQO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

CERTIDAO

CERTIFICO, em raz§o do que dispbe os §§ 1°e 2°do art. 139 da
Resolugéo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno) que néo
houve apresentagdo de Emendas no Protocolo Legislativo da Divisdo de
Assessoria ao Plenéario, unidade de trabalho da Secretaria Legislativa, durante
0s 5 (cinco) dias uteis, ap6s a publicagdo no Diario do Poder Legislativo, no
que se refere ao Projeto de Lei n° 1.455/2013, de autoria do Deputado
Estadual Domiciano Cabral, que *“Autoriza o Poder Executivo a criar o
Programa Estadual de Indenizagdo as vitimas fatais dos atos de banditismo

no Estado da Paraiba e da outras providéncias”.

Gabinete do Secretério Legislativo da Assembléia Legislativa do
Estado da Paraiba “Casa de Epitacio soa’, Jodo Pessoa, 20 de maio de

2013.

W
Felix de Sols jo Sobrinho
Secretario Legistativo
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PARECER AO PROJETO DE LEI N 1.455/2013.

Parecer n° QQQQ /2013.

AUTORIA: Deputado Domiciano Cabral
RELATOR: Deputado Vituriano de Abreu

Autoriza o Poder Executivo a criar o
Programa Estadual de Indenizacdo as
vitimas fatais dos atos de banditismo no
Estado da Paraiba e da outras
providéncias. Exara-se o parecer pela
INCONSTITUCIONALIDADE.

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n° 1.455/2013, de iniciativa do ilustre Deputado
Domiciano Cabral com a seguinte ementa: “Autoriza o Poder Executivo a criar o
Programa Estadual de Indenizacdo as vitimas fatais dos atos de banditismo no
Estado da Paraiba e da outras providéncias”.

Justificando a iniciativa o autor diz que o projeto visa dar seguranca
juridica e agilidade as pessoas fisicas que, de alguma forma, perdem sua vida, o
seu maior bem com atos de banditismo no Estado da Paraiba, refiro-me a
seguranca de sobrevivéncia de uma familia que foi vitima fatal da
responsabilidade civil do Estado pela falta de servico de seguranca publica.

A propositura constou no Expediente nesta Casa Legislativa, vindo a
esta Comissao para exame e parecer.

E relatério.



Comissao de Constituigéo, Justica e Redagéo

Il - VOTO DO RELATOR

A iniciativa parlamentar do ilustre Deputado Domiciano Cabral apesar
de louvavel esbarra a proposta em trés planos de ordem constitucional. Num
primeiro plano se constata “erro formal de iniciativa”, num segundo plano se trata
de uma lei “Autorizativa’, em que somada estas ultimas contribui para uma
terceira via tornando a norma eivada do “vicio de inconstitucionalidade”, tudo
conforme prescreve a norma do art. 63, § 1°, Il “b” ¢/c o art. 86, inciso XVIil, da
Constituicdo Estadual, confira-se:

Constituicao Estadual

“Art. 63. (...)

§ 1° - Sao de iniciativa do Governador do Estado as
leis que:

Il - disponham sobre:
b) organizacao administrativa, matéria tributaria,
orcamentaria e servi¢os publicos."

XVIII - exercer o comando supremo de todos os
6rgaos integrantes do Sistema Organizacional da
Seguranca Publica e da Defesa Social;”

Ademais, é indispensavel destacar que a proposicao se torna inviavel,
pois gera despesas para o Poder Executivo, a qual indispensavel apontar a origem
dos recursos ou alocacdo dos mesmos para atender o programa de indenizagao a
familia da vitima, colide assim, com os citados dispositivos normativos, haja vista,
a iniciativa do autor da matéria abranger assuntos de natureza administrativa e
financeira sobre os quais é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual exercer o poder regulamentar.

Entao, por se tratar de assunto afeto a competéncia privativa do
Governador do Estado conforme disciplina o art. 86, inciso XVIII, da Constituigdo
Estadual, opino pela declaracdo de INCONSTITUCIONALIDADE, do Projeto de Lei
n" 1.455/2013.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 27 de maio de 2013.

Deputa I¢URIANO DE ABREU

\J Relator
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A Comissdao de Constituicao, Justica e Redacdo, reunida e apds
deliberacdo, vota pela declaracao de Inconstitucionalidade do Projeto de Lei N°
1.455/2013, acatando o voto do Senhor Relator.

E o parecer. e
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Membro
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Deputado JUTAY MENESES ado VITURIANO DE ABREU
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