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PROJETO DE LEI N°)~ ’ ZU }/ 2013.
AUTOR: deputado JOAO GONCALVES de Amorim Sobrinho.

EMENTA: Dispode sobre o piso salarial
do Advogado empregado privado no
ambito do territério do Estado da
Paraiba

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 19 O piso salarial do Advogado empregado privado é de R$ 1.500,00 ( um mil
e quinhentos reais) mensais para a jornada de trabalho prevista na lei Federal
8.906, de 04 de julho de 1994.

Art. 29 O reajuste do piso salarial de que trata esta Lei é anual, sempre no dia
primeiro de janeiro do ano subsequente, pela variacio acumulada do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) ou outro indice que o substituia.

,/\\‘\
Art. 3° Esta Lei entra-em vigor na data de sua publicagdo.

% :
evwaT-% as disposigoes em contrario.

narjio Deputgdo José yén . s Sessodes, em 19 de marco de 2013.
,v‘ i .;~yé { . .
Joﬁo{ s de Amorim Sobrinho

Deputpdo Estadual
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JUSTIFICATIVA L oS

Atendendo a uma luta antiga da Ordem dos Advogados do Brasil-
Secgao Paraiba, apresento aos meus pares o presente Projeto de Lei que trata do
piso salarial aos advogados no ambito do territério do Estado do Paraiba, a
exemplo da mesma proposta convertida em Lei no Distrito Federal cuja numeragdo
é LEI N° 4,750, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2012.

A Lei Estadual foi aprovada pela Camara Legislativa do Distrito
Federal, dia 14 de dezembro de 2011 (PL n® 686/11), torando-a apta para a
publicagdo com consequente vigéncia e eficacia imposta a todos na capital
brasileira. Exemplo que pode e deve ser seguido pelos trabalhadores no Estado da
Paraiba, como se demonstrard com fundamentos constitucionais, legais e
jurisprudenciais, com foco na analise do Supremo Tribunal Federal (STF).

O art. 70 da CF dispoe que sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social o
piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabatho (inciso V). O
qual, em primeira vista, sopesado com o art. 22, I, fine, também da
Constituigdo, levaria a um obstaculo literal a fixagdo de piso salarial por lei
estadual, uma vez que o referido artigo disciplina que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito do trabaltho.

Entrementes, 0 préprio Poder Constituinte Originario,
aprimorou o art. 22, de modo que, no paragrafo Gnico, estabeleceu que
leis complementares podem autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas de matérias relacionadas ao trabalho. Literalmente
pode-se observar no dispositivo que “Lei complementar podera autorizar
os Estados a legislar sobre questoes especificasdas matérias
relacionadas neste artigo.”

Tal Lei Complementar autorizando os Estados e o Distrito
Federal a instituirem o piso salarial a que se refere o inciso V do art.
70 da Constituicao Federal, por aplicacdo do disposto no paragrafo Gnico
do seu art. 22, entrou em vigor (Lei Complementar n° 103, de 14 de julho
de 2000) ainda na gestdo do Presidente Femmando Henrique Cardoso.
Publicada no Diario Oficial de 17.7.2000.
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No texto da LC n° 103/2000 esta disciplinado que os Estados e o
Distrito Federal ficam autorizados a instituir, mediante lei de iniciativa do Poder
Executivo, o piso salarial de que trata o inciso V do art. 70 da Constituicdo Federal
para os empregados que ndo tenham piso salarial definido em lei federal,
convengao ou acordo coletivo de trabalho (art. 1°, caput. LC 103/2000).

Os limites quanto a elaboragdo legislativa de pisos salariais pelos
estados federados, conforme a LC n® 300/2000, foram quanto ao periodo para o
exercicio e com relagdo aos servidores publicos municipais (art. 1°, § 1°, LC
103/00). Assim, a autorizagdo de que trata a lei referida ndo podera ser exercida
no segundo semestre do ano em que se verificar eleigdo para os cargos de
Govermmador dos Estados e do Distrito Federal e de Deputados Estaduais e
Distritais; e em relagdo a remuneragdo de servidores publicos municipais (LC
103/00, art. 1°, § 10, I e II).

Na dinamica dos acontecimentos, 0 Supremo Tribunal
Federal ja analisou a constitucionalidade de algumas leis estaduais
quanto ao piso, devidamente elaboradas pelos estados federados.
Ocasidao em que reconheceu a constitucionalidade, como nos casos da
ADI 4432/PR, 4364/SC, ADI 4375/RJ, todas julgadas pelo Tribunal Pleno
do STF, dentre outras.

Como exemplo mais recente, o Tribunal Pleno do STF, ADI
4432/PR, que teve como relator o Ministro Dias Toffoli, julgado em
28.04.2011, publicado em 02.09.2011, destaca-se:

EMENTA. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei do Estado
do Parana que estabelece valores de piso salarial no
dmbito do Estado para certas categorias. CNC. Alegada
violacdo aos arts. 7, inciso V; 89, incisos I, III e VI; 114,
§ 2% 170, VIII, da Constituicio. Inexisténcia.
Precedentes.

1. Ocaso em andlise é semelhante ao das ADIs n° 4.375/R],
4.391/RJ e 4.364/SC, recentemente julgadas pelo Plendrio desta
Corte, que declarou a constitucionalidade das leis do
Estado do Rio de Janeiro e do Estado de Santa Catarina
na parte em que fixavam pisos salariais, ndo se tendo
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verificado afronta aos arts. 59, caput (principio da isonomia);
79, incisos Ve XXVI; 89, inciso I, Il e VI; e 114, § 29 todos da
Constituicao Federal.

2. O Estado do Parand, desde o ano de 2006, vem instituindo
pisos salariais no dmbito daquele Estado, com base na Lei
Complementar federal n° 103/2000 contemplando
trabalhadores que atuam em diversas atividades e
segmentos economicos. [...].

3. A competéncia legislativa do Estado do Parana para fixar piso
salarial decorre da Lei Complementar federal n°103, de 2000,
mediante a qual a Unido, valendo-se do disposto no art.
22 inciso I e pardgrafo unico, da Carta Maior, delegou aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir piso
salarial para os empregados que nao tenham esse
minimo definido em lei federal, convencio ou acordo
coletivo de trabalho. Trata-se delei estadual que
consubstanda um exemplo tipico de exercicio, pelo
legislador federado, da figura da competéncia privativa
delegada.

4. A Lei estadual fixou quatro niveis de piso salarial, com base
em estudos realizados pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), tendo como
referéncia os Grandes Grupos Ocupacionais (GGO) de categorias
profissionais definidos na Classificacao Brasileira de

Ocupagoes (CBO), desenvolvida pelo Ministério do Trabalho e do
Emprego (MTE).

5. A. lei impugnada ndo ofende o principio do pleno
emprego Ao contrdrio, a instituicio do piso salarial
regional visa, exatamente, reduziras desigualdades
sociais, conferindo protecao aos trabalhadores
e assegurando a eles melhores condicoes salariais.

6. Ofato de a lei estadual niao ter excluido dos seus
efeitos a hipotese de piso salarial determinado em
dissidio coletivo nao viola o poder normativo da Justica
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do Trabalho (art. 114, § 29 da Lei Maior). A lei atuou nos
exatos contornos da autorizacio coonferida pela
delegacao legislativa.

7. A fim de manter-se o incentivo 3 negociacio coletiva
(art. 79 XXVI, CF/88), os pisos salariais regionais
somente serdo estabelecidos por lei naqueles casos em
que nao haja convengdo ou acordo coletivo de trabalho.
As entidades sindicais continuardo podendo atuar nas
negodagoes coletivas, desde que respeitado o patamar
minimo legalmente assegurado.

8. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(destacou-se)

No mesmo passo, a criagao de normas estipulando o piso salarial
para o advogado ja vem sendo debatido e incentivado inclusive pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Uma relevante atuacio na
valorizagdo do profissional advogado que supera a questdo dos honorarios,
reconhecendo que ha uma imensa massa de juristas laborando como empregados
junto a escritdrios e instituigdes de ensino superior, por exemplo.

Trabalhadores que tém visto grande pejotizacgio em suas
relagbes laborais, malferindo o principio irradiante da Constituicio de 1988, a
dignidade da pessoa humana. Convivem em situagdes de real hipossuficiéncia junto
a alguns colegas que desenvolvem suas atividades de forma empresarial
necessitando do Direito para preservar os valores sociais do trabalho, como
fundamentos da Repliblica Federativa do Brasil (art. 1°, IV, CF/88).

Dessa maneira, como inicio das agbes de valorizacdo dos
advogados empregados, o Conselho Federal da OAB editou a Instrucio Normativa
(IN) n° 01/2011, em 01 de margo de 2011, tendo como Presidente Ophir
Cavalcante Junior.

Na Instrugdo Normativa foi alterado o inciso V do art. 8° da
Instrugdo Normativa n. 01/2008 - CNEJ, para instituir o piso remuneratério do
advogado professor de Direito. Tomou-se em consideracdo que a IN n° 01/2008 -
CNEJ, art. 89, V, elenca a remuneracdo ao professor de Direito dentre os
pressupostos para configurar projeto de curso diferenciado apto a excepcionar o
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requisito da necessidade social nos processos de autorizagao, reconhecimento,
renovagao de reconhecimento e aumento de vagas de cursos de graduagao em
Direito.

Ademais, considerou-se que a média regional remuneratdria, em
cada Estado do Pais, vem sendo considerada insuficiente para um pagamento
adequado a contraprestacao dos relevantes servicos de docéncia superior; bem
como que a OAB possui o poder-dever de fixar critérios para a autorizagado,
reconhecimento, renovacao de reconhecimento e aumento de vagas de cursos de
graduacao em Direito, cumprindo a atribuicao da Entidade fixada no art. 54, XV, da
Lei n. 8.906/1994, segundo o qual compete ao Conselho Federal "colaborar com o
aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar, previamente, nos pedidos
apresentados aos o0Orgdos competentes para criagdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos'.

Tudo em respeito a reivindicagao dos advogados professores de
Direito pela fixacdo de um piso para a hora-aula docente e que as Seccionais da
OAB, em cada Estado, possuem condicoes e sensibilidade para fixar um patamar
remunerativo que assegure dignidade aos professores de Direito.

Neste compasso, o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, apds aprovagao unanime da Diretoria, em sua 232 Reunido,
resolveu modificar o inciso V do art. 8° da Instrugao Normativa n. 01/2008-CNEJ.
Tal inciso passou a vigorar com a seguinte redagdo “remuneracdo do
corpo docente igual ou acima do valor de referéncia fixado pelo Conselho Seccional
da OAB do local do curso de Direito.”

Os primeiros passos estao sendo dados, cabendo aos advogados
de cada estado se organizarem para agilizar a implantagao de pisos para todos os
advogados empregados, nao apenas pela via dos Conselhos Seccionais, mas por
via legal. Sempre intentando aprimorar o exercicio da advocacia e valorizar
dignamente o advogado, avangando quanto aos direitos fundamentais de segunda
dimensao.



~y
& JEon

ESTADO DA PARAIBA o H!
ASSEMBLEIA kEGISLATIVA \\‘ T L
CASA DE EPITACIO PESSOA e £ kD

Para tanto, toma-se como exemplo a lei sancionada pelo Governo
do Distrito Federal, exemplo a ser otimizado e seguido pelos demais advogados
distribuidos nas Seccionais da OAB no Brasil. O que se deve fazer pela via
legislativa, de modo que se impde genericamente a todos os empregadores e
trabalhadores, evitando, assim, também, dissabores entre os proprios advogados,
blindando a categoria.

Pode-se, ademais, aprender com outras categorias, como a dos
professores que ante a desvalorizagdo ostensiva e historica em todos os rincdes do
pais, organizaram-se, lutaram e obtiveram uma lei que instituiu um piso nacional.
Lei que foi declarada constitucional pelo STF, o qual ndo entendeu sequer a
invasdo da Unido na competéncia dos Estados e Municipios (Lei 11.738/2008 e ADI
4.167/DF, publicada em 24.08.2011). Exemplo que pode ser melhor alinhado a
realidade nos estados federados, com menores articulagoes, ndo elidindo futura
possibilidade de lei pelo Congresso Nacional.

Conclui-se, portanto, que é plenamente possivel que o
Poder Legislativo estadual legisle quanto ao piso para as categorias,
incluindo-se a dos advogados, sendo imperativo e urgente que o
processo seja de plano iniciado.

Em assim sendo, acreditando na aprovagao deste Projeto de Lei,
submeto A apreciagdo ;é‘&f; ilustres pares.
1

] ;
Pkenario Deputado José Mariz, Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2013.

—~

Jodo G de Amorim Sobrinho

eputado-Estatlual




3\

P

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenario Constou no Expedlente da Sesséo
As ﬂsg sob 0 n° ! VLR Ordlnarloa do dia A § /0Y /2013
Em 1Y | tagoly Yo
Em / /2013
Q{,U\b dyAssessorla ao Plenario
Aoy Diretor
Diretor da Div. de Assessoria ao Plenério

a Segpetaria Legislativa
' /Y1 /2013

Remetido ao Departamento de Assisténcia

¢ Controle do Processo Legislativo -
Em, g /0 Y 12013. | Departamento de Assisténcia e Controle

» do Processo Legislativo
QL He0ph Modas

Dir. Ha Divi(\é}o dk Assessoria ao Plenario

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /2013

A Comissao de Constituigao, Justica e ~Secrctaria Legislativa
Redagao para indicagdo do Relator Secretario

Em / /2013.

De&gnad’o como Relatgr o Deputado
| uz‘m / z?wum LR

Secretaria Legislativa

Secretario ' Em 5/ 03 /2013
De
Assessoramento Legislativo Técnico Prddidente
I/
Apreciadﬂ pela Comissao
Em ! 2013 No dia / 12013
Pareéer
Secretaria Legislativa Em / /
Secretario _
Secretaria Leaislativa
No ato de sua entrada na Assessoria de
Ari te Propositura consta
rovado em ) Turno Plendrio a Presen
Ap ( A ( ) Pagina (s) e ( )
‘ Documento (s) em anexo.
Em / /2013. Em (Y /_oW /2013,
A

: vy MOL LAl 2 @ -
Funcionario 7

Funcionario
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CERTIDAO

CERTIFICO, em razéo do que dispée os §§ 1° e 2° do art. 139 da
Resolugdo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno) que nédo
houve apresentagdo de Emendas no Protocolo Legislativo da Divisdo de
Assessoria ao Plenario, unidade de trabalho da Secretaria Legislativa, durante
0s S (cinco) dias uteis, apds a publicagdo no Diario do Poder Legislativo, no
que se refere ao Projeto de Lei n°® 1.417/2013, de autoria do Deputado Jo&o
Gongalves, que “Dispbe sobre o piso salarial do Advogado empregado

privado no &mbito do territério do Estado da Paraiba”.

Gabinete do Secretario Legislativo da Assembléia Legislativa do
Estado da Paraiba “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 29 de abril de
2013.

Secretario Legislativo
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 1.417/2013

Parecer n°434 1./2013.

AUTORIA: Deputado Jodo Gongalves
RELATOR: Dep. Jodo Henrique

Dispde sobre o piso salarial do Advogado
empregado privado no A&mbito do
territério do Estado da Paraiba. Exara-se o
parecer pela
INCONSTITUCIONALIDADE.

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituigsio, Justica e Redaglio recebe para anilise e parecer o
Projeto de Lei n° 1.417/2013, de iniciativa do Deputado Jodo Gongalves que: “Dispée
sobre o piso salarial do Advogado empregado privado no ambito do territério do
Estado da Paraiba”.

Justificando a iniciativa do projeto de lei, o parlamentar argumenta que a
proposta vem atender uma luta antiga da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccéo
Paraiba, apresento aos meus pares o presente Projeto de Lei que trata do piso salarial
aos advogados no dmbito do territério do Estado da Paraiba, a exemplo da mesma
proposta convertida em Lei no Distrito Federal cuja numeragdo é LEI N° 4.750, de 6 de
fevereiro de 2012,

A Lei Estadual foi aprovada pela Cdmara Legislativa do Distrito Federal, dia 14
de dezembro de 2011 (PL n° 686/11), tornando-a apta para a publicagdo com
consequente vigéncia e eficicia imposta a todos na capital brasileira. Exemplo que
pode e deve ser seguido pelos trabalhadores no Estado da Paraiba, como se
demonstrard com fundamentos constitucionais, legais e jurisprudenciais, com foco na
anélise do Supremo Tribunal Federal (STF).

Autuada a matéria para tramitagdo regimental, constou no Expediente
regimental vindo a esta Comissdo para exame e elaboragio de parecer.

E relatério.



Comisséo de Constitui¢so, Justica e Redagéo

Il - VOTO DO RELATOR

A iniciativa do ilustre parlamentar é louvavel, mas adentra na competéncia
constitucional do Chefe do Poder Executivo Estadual ao querer tratar sobre o piso
salarial dos advogados no ambito do territério do Estado da Paraiba esbarrando a
proposta legislativa em dois planos de ordem constitucional.

Num primeiro plano se constata “erro formal de iniciativa”, num segundo plano
torna a norma eivada do “vicio de inconstitucionalidade”, uma vez que o assunto
tratado € de competéncia privativa do Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
conforme prescreve a normativa disciplinada nos art. 63, § 1°, inciso Il alinea “c” e 86,
incisos lll e VI, da Constitui¢do Estadual. Confira-se;

“Art. 63. (...)

§ 1° - Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;”

“Art. 86. Compete, privativamente, ao Governador do Estado:

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicio;

VI - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da
administragdo estadual, na forma da lei; “

Ademais, a matéria no seu art. 1°, pretende regulamentar o reajuste do piso
salarial do advogado privado para a jornada de trabalho prevista na Lei Federal n°
8.906, de 04 de julho de 1994 (Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)), tendo por base legal a Lei Complementar Federal n° 103,
de 14 de julho de 2000. Que disciplina o sequinte:

“LEl COMPLEMENTAR N° 103/2000.

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal ficam autorizados a instituir,
mediante lei de iniciativa do Poder Executivo, o piso salarial de que
trata o inciso V do art. 7° da Constituicdo Federal para os
empregados que n&o tenham piso salarial definido em lei federal,
convengdo ou acordo coletivo de trabalho. (Grifo nosso)




AL-EC
Comissé&o de Constituigdo, Justica e Redagao

Diante de tais considerages, esta Relatoria, em razio do vicio formal de
iniciativa, sugerindo ao autor da proposicdo, que através de Requerimento, previsto no
Regimento Interno da Assembleia Legislativa, encaminhe a proposta do tema tratado
ao Chefe do Poder Executivo Estadual, para que estude e viabilize desencadear o
processo legislativo em conformidade com a Constitui¢do Estadual, dado ao relevante
interesse da classe de Advogados que atuam no nosso Estado da Paraiba.

Da Conclusdo
Desta forma, por se tratar de assunto afeto a competéncia privativa do

Governador do  Estado, opino  seguramente, pela declaracio de
INCONSTITUCIONALIDADE, do Projeto de Lei n° 1.417/2013.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 06 de maio de 2013. /N
{,ﬂ
Deputadg JOAO HENRIQUE

i!RELATOR

-
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[l - PARECER DA COMISSAO %?cop J

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo, reunida e ap6s deliberagdo, vota
pela declaragdo da INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.417/2013,
acatando o arrazoado voto do Senhor Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 06 de maio de 2013. Apreciada Peiz Co Missao

No n!-u gl g l__)i._..

Deputado JANDUHY CARNEIRO
Presidgdte

Deputada OLENKA MARANHAO

Membro

»

‘ FANIBAL
emDpro

Deputado/JOAO HENRIQUE Deputada LEA TOSCANO

Membro

D tadohUTAY MENESES
Membro



