ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissdao de Constitui¢do, Justica e Redagédo”

VETO PARCIAL N° 187/2024
AO PROJETO DE LEI N° 1.979/2024

Veto Parcial por inconstitucionalidade ao Projeto de Lei n°
1.979/2024 de autoria do Deputado Luciano Cartaxo, que
"Institui diretrizes para a Politica de Atengcédo a Saude Mental
Materna no ambito da Paraiba e da outras providéncias".

Manutengao do veto.

Parecer pela MANUTENCAO:

Sintese: Trata-se de analise do Veto Parcial n° 187/2024, aposto a Lei n° 13.499/2024, que
institui diretrizes para a Politica de Atengdao a Saide Mental Materna no dmbito do Estado
da Paraiba.

O veto incide sobre os incisos V, VI, VII, VIII, IX, X e Xl do art. 2° e os incisos I, lll, IV e VI
do art. 3° da proposi¢dao original, os quais estabeleciam obrigacdes especificas a
administracao publica estadual, especialmente a Secretaria de Estado da Saude e demais
orgaos ligados a execugao de politicas publicas de atengao psicossocial.

Fundamento da Manutencao: Atribuem diretamente competéncias, deveres e encargos a
orgaos do Executivo, como a formulacdo de campanhas, capacitacdo de equipes
multiprofissionais, criacdo de canais de escuta e adocdo de indicadores de avaliacao;
Tratam de matéria_de iniciativa legislativa reservada ao Governador do Estado, nos
termos do art. 63, §1°, inciso |, da Constituicao Estadual da Paraiba e do art. 61, §1°, inciso
Il, da Constituicio Federal; Ferem o principio da separacdo dos poderes, ao invadir a
esfera de planejamento e execucao das politicas publicas, prerrogativa exclusiva do
Poder Executivo.

AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
AUTOR DO PROJETO: DEP. LUCIANO CARTAXO
RELATOR: DEP. BOSCO CARNEIRO

PARECER-N° 341 /2025

|- RELATORIO
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para analise e
parecer o Veto Parcial n® 187/2024, aposto ao Projeto de Lei n° 1.979/2024, de
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autoria do Deputado Luciano Cartaxo, que “Institui diretrizes para a Politica
de Atencdo a Saude Mental Materna no ambito da Paraiba e da outras
providéncias.”

O Chefe do Poder Executivo Estadual, com fulcro no § 1°, do artigo 65, da

Constituicdo Estadual, vetou parcialmente o referido projeto, por considera-lo

inconstitucional.

Instrugéo processual em termos. Tramitagdo na forma regimental. E o

relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Submetido a analise desta Comisséo o Veto Parcial n°® 187/2024, aposto a
Lei n® 13.499, de 15 de abril de 2024, que dispde sobre as diretrizes da Politica de
Atencéo a Saude Mental Materna no Estado da Paraiba.
O veto incide sobre os seguintes dispositivos:
e Art. 2° incisos V a Xl
e Art. 3% incisos I I, IV e VI

Conforme fundamentado pelo Chefe do Poder Executivo, tais dispositivos
incorrem em inconstitucionalidade formal, por violagcdo a reserva de iniciativa
legislativa do Executivo e por ingeréncia indevida na estrutura organizacional da
Administracdo Publica estadual. A saber:

Art. 2° — Sao diretrizes da Politica de Atencao a Saide Mental Materna:
(...)

V — garantir o acesso das mulheres aos servigos de saude mental de forma
integral, humanizada e continua;
VI — promover a formacao de equipes multiprofissionais para o atendimento
das mulheres em situagdo de sofrimento mental no periodo perinatal;
VII — incentivar a realizagdo de pesquisas e estudos sobre a saude mental
materna, visando a produgdo de conhecimento e a formulagao de politicas
publicas;

VIIl — assegurar a inclusdo de agbes de saude mental materna nos planos
estaduais e municipais de saude;
IX — estimular a criagdo de espagos de escuta qualificada e acolhimento
nas unidades de saude e demais equipamentos publicos de atendimento a

mulher;
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X — fomentar a articulagéo intersetorial entre as politicas publicas de saude,
assisténcia social, educacdo, cultura e direitos humanos para o
atendimento integral da mulher;
Xl — promover campanhas de conscientizagdo e sensibilizacdo sobre a
importancia da saude mental materna, com foco na prevencéao, diagnéstico
precoce e tratamento adequado.

Art. 3° — Sao objetivos da Politica de Ateng¢ao a Saude Mental Materna:
Il — estabelecer indicadores de avaliagcdo e monitoramento das agbes de
saude mental materna;
Il - criar canais de escuta e acolhimento, presencial ou remoto, voltados a
saude mental materna;
IV — realizar agdes de sensibilizagdo e capacitagao dos profissionais de
saude para o] atendimento qualificado as mulheres;
VI — firmar parcerias com instituicbes publicas e privadas para a execucao

das agdes previstas nesta Lei.

A analise dos dispositivos acima evidencia que nao se trata de
simples diretrizes genéricas, mas sim de agdes administrativas concretas e
vinculadas, que:
1. Atribuem deveres especificos a 6rgaos da administracao publica
estadual, como garantir acesso a servigos, formar equipes multiprofissionais, criar
estruturas de escuta e promover campanhas de conscientizacao;
2. Impoem obrigacdoes administrativas estruturais, como a incluséo de
acoes em planos de governo, articulagao entre secretarias, e desenvolvimento de

instrumentos de avaliacdo e monitoramento;
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3. Determinariam condutas praticas e imediatas a serem implementadas
pelo Executivo, inclusive no ambito da saude, assisténcia social e comunicacéo
institucional.

Segundo o art. 63, §1°, inciso | da Constituicdo do Estado da Paraiba, €
de competéncia privativa do Governador do Estado a deflagragdo do processo
legislativo que disponha sobre a criagao, estruturagao e atribuicdes dos 6rgaos da
administracao publica.

Além disso, nos termos do art. 61, §1°, inciso Il da Constituicao Federal,
a iniciativa de leis que versem sobre a organizagdo administrativa, funcionamento
e politicas publicas a serem conduzidas pelo Poder Executivo € reservada ao
Chefe do Executivo.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente reconhecido a

inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que:

. Atribuam novas obrigagdes ou competéncias a 6rgdos da administragao
publica;

. Criem ou direcionem politicas publicas sem iniciativa do Poder Executivo;

. Regulem a atuagdo de secretarias, fundagdes ou servicos publicos de

forma concreta.

Temos como precedentes relevantes:
. ADI 3.254/PR — “Atribuir tarefas a 6rgdos do Poder Executivo por lei de
iniciativa parlamentar configura vicio formal.”
. ADI 1.150/PE — “Mesmo o uso de linguagem autorizativa ndo afasta a
usurpacao da iniciativa privativa do Executivo.”
. ADI 2.238/DF — “A simples indicagao de competéncias e responsabilidades
a Administragao Publica ja é suficiente para reconhecer a inconstitucionalidade

formal.”



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissdao de Constitui¢do, Justica e Redagédo”

Por fim, na matéria em apreco nédo apenas ha a previsao de diretrizes
gerais, como também a definicdo de instrumentos administrativos
obrigatoérios, como indicadores de desempenho, parcerias formais e agbes
estruturadas de capacitagao de pessoal. Isso compromete diretamente a reserva
de administragao do Poder Executivo.

Dessa forma, diante do exposto, opino pela MANUTENCAO do Veto
Parcial n® 187/2024, ao Projeto de Lei n° 1.979/2024. E como voto.

Sala das Comissdes, 03 de junho de 2025.
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Ill- PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo, por unanimidade dos
membros presentes, adota e recomenda o Voto da Relatoria pela MANUTENCAO
do Veto n° 187/2024, ao Projeto de Lei n° 1.979/2024.

E o parecer.

Sala das Comissodes, 06 de maio de 2025.
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