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VETO TOTAL N° 133/2024

Veto Total por inconstitucionalidade ao Projeto de Lei
n® 1.436/2023, de autoria do Deputado Luciano
Cartaxo, que "Dispoe sobre a protecdo e os direitos
da pessoa com Epidermolise Bolhosa, no Estado da

Paraiba e da outras providéncias". Exara-se parecer
pela MANUTENCAO do Veto.

1. Resumo do Veto - destaca o Governador que instada a se manifestar a Fundagdo Centro
Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia (FUNAD) opinou pelo veto. Argumenta o
Governador que o veto exarado ndo ird impedir que a pessoa com o diagndstico seja equiparada
a pessoa com deficiéncia, bastando para tanto comprovar a existéncia de impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial e os impactos na sua funcionalidade,
0s quais possam obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade, conforme disposto pela
Lei n° 13.146/2015. Além do exposto, na proposicdo sdo enumeradas uma série de diretrizes a
serem observadas pelo poder publico, havendo uma interferéncia do Poder Legislativo através
de agdes concretas para realizagdo de uma espécie de campanha.

2. Sintese do voto - Entendemos que, com relagdo aos aspectos que devem ser analisados por
esta Comissdo, apresenta razdo o Governador do Estado, na justificativa do veto. De fato, a
proposi¢do da forma como esta redigida desconsidera por completo a avaliacdo da existéncia de
impedimentos e incapacidades equiparando, sem critérios, a presenca da enfermidade a
deficiéncia, em desconformidade a Lei Brasileira de Inclusdao (LBI) — Lei n® 13.146/2015.
Além disso, o projeto, em conformidade com os fundamentos levantados pelo Excelentissimo
Governador do Estado, interfere na competéncia privativa do Poder Executivo para instituir
obrigacdes as secretarias e 6rgaos da Administragdo Publica. Como enfatizado, caso convertido
em lei, o dispositivo so seria eficaz com a imposi¢do de atribui¢cdes para execugdo de tarefas
por parte das Secretarias e Orgios, intervindo no planejamento de suas agdes e na destinagio
dos seus recursos materiais ¢ humanos. Como ja frisado, esse tipo de proposi¢do acaba por
adentrar na competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme art. 63, §1°, II, “e”, da
Constitui¢do Estadual.
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PARECER N° 682/2024

I— RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo recebe para analise e
parecer o Veto Total n°® 133/2024, ao Projeto de Lei n° 1.436/2023, de autoria do
Deputado Luciano Cartaxo, que "Dispoe sobre a protegdo e os direitos da pessoa

com Epidermolise Bolhosa, no Estado da Paraiba e da outras providéncias".
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Instrugao processual em termos.
Tramitag@o na forma regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O veto Total do Executivo fundamenta-se, segundo o Governador do
Estado, em razao do mencionado projeto apresentar inconstitucionalidade formal.

Inicialmente, destaca o Governador que instada a se manifestar a
Fundagdo Centro Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia (FUNAD)
opinou pelo veto.

Nesse sentido, argumenta que os direitos garantidos pelo projeto as
pessoas com Epidermolise bolhosa, difere da defini¢do legal apresentada na Lei
Brasileira de Inclusao (LBI) — Lei n° 13.146/2015 — quando equipara a pessoa
com tal doenca a pessoa com deficiéncia, exigindo-se para tal equiparagdo apenas
laudo médico e/ou pericias médicas que atestem a doenga. De acordo com a LBI,
a abordagem da deficiéncia estd embasada no critério biopsicossocial, que a
compreende como resultado da interagdo das caracteristicas do individuo e o
contexto social que a pessoa esta inserida.

Numa perspectiva biopsicossocial, a avaliagdo da pessoa com deficiéncia
passa a incorporar dimensoes psicologica e social, além da biomédica tradicional.

Nesse sentido, o Poder Executivo tem o seguinte entendimento:
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1. A presenca da doenga Epidermélise Bolhosa, ou de qualquer
outra patologia por si s6 ndo deve ser equiparada a condico de
deficiéncia, considerando que esta Gltima estd relacionada a
comprometimento na fungdo cognitiva, visual, auditiva e fisica
que pode ser decorrente, ou nao, de uma patologia;

2. O atesto da enfermidade Epidermélise Bolhosa mediante
diagnostico clinico realizado por profissional médico ¢
insuficiente para determinar deficiéncia, sendo necessdria
avaliagdo da funcionalidade para determinar incapacidades que
incorrem em deficiéncia em uma abordagem biopsicossocial:

3. A proposigdo do Projeto de Lei n° 1.436/2023, da forma que
estd redigida em seu art. 1° desconsidera por completo a
avaliagdo da existéncia de impedimentos €
incapacidades equiparando, sem critérios. a presenca da

enfermidade a deficiéncia. Assim, o Projete de Lei n°

1.436/2023 nio esta em conformidade com o que preconiza a
LBI, uma vez que o diagndstico elinico de uma doenca nio é
suficiente para determinar deficiéncia. \

Sobre esse topico argumenta o Governador que o veto exarado ndo ird

impedir que a pessoa com o diagndstico seja equiparada a pessoa com
deficiéncia, bastando para tanto comprovar a existéncia de impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial e os impactos na sua
funcionalidade, os quais possam obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade, conforme disposto pela Lei n® 13.146/2015.

Além do exposto, na proposi¢do sdo enumeradas uma série de diretrizes a
serem observadas pelo poder publico, havendo uma interferéncia do Poder
Legislativo através de agdes concretas para realizacdo de uma espécie de
campanha.

Entendemos que, com relacdo aos aspectos que devem ser analisados por

esta Comissdo, APRESENTA razdo o Governador do Estado, na justificativa do

veto. De fato, a proposicdo da forma como estd redigida desconsidera por
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completo a avaliagdo da existéncia de impedimentos e incapacidades
equiparando, sem critérios, a presenca da enfermidade a deficiéncia, em
desconformidade a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) — Lei n® 13.146/2015.

Bem como, o projeto interfere na competéncia privativa do Poder
Executivo para instituir obrigagdes as secretarias e 6rgdos da Administracao
Publica. Como enfatizado, caso convertido em lei, o dispositivo so seria eficaz
com a imposi¢ado de atribuigdes para execucao de tarefas por parte das Secretarias
e Orgdos, intervindo no planejamento de suas a¢des e na destinagdo dos seus
recursos materiais ¢ humanos. Como ja frisado, esse tipo de proposi¢cdo acaba por
adentrar na competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme art. 63, §1°,
I1, “e”, da Constitui¢ao Estadual. Vejamos:

“Art. 63 [...]

§1°8do de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[-]

11 — disponham sobre:

[-]

e) criagdo, estruturagdo e atribui¢oes das Secretarias e orgdos da
administragdo publica.”

Portanto, apenas o Governador do Estado tem competéncia para deflagrar
o processo legislativo referente a atos legais que venham dispor sobre
organizagdo administrativa, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e dos

orgaos da Administragcdo Publica.
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CONCLUSAO:
Diante de tais consideragdes, esta relatoria, depois de retido exame da
matéria, vota pela MANUTENCAO do Veto Total n° 133/2024.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 19 de novembro de 2024.

DEP. SILVIA_ BENJA
RELATORA
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IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Constituicao, Justica e Redacdo, adota e recomenda o
parecer do Senhor(a) Relator(a), pela MANUTENCAO do Veto Total n°
133/2024.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 19 de novembro de 2024.
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