ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
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“Comissao de Constituicido, Justica e Redacao”

PROJETO DE LEI N° 2.017/2024

Dispde sobre a proibicdo do uso de
materiais didaticos exclusivamente
digitais no ensino fundamental, no
ambito do Estado da Paraiba e da
outras providéncias. Parecer pela
inconstitucionalidade da matéria.

EDUCACAD
DE QUALIDADE

|

OBJETIVO DA MATERIA — Estabelecer proibicio do uso de materiais didaticos exclusivamente

digitais no ensino fundamental, as escolas localizadas no dmbito do Estado da Paraiba.

INCONSTITUCIONALIDADE — INICIATIVA PARLAMENTAR. VIOLACAO DA
SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. O presente projeto apesar de meritorio ndo apresenta as condigdes juridicas
necessarias para sua admissibilidade constitucional, visto que, fere o principio da razoabilidade a
estabelecer proibicdo da monta do disposto no texto da propositura, maculando a autonomia
pedagobgica das instituicdes de ensino. Ademias, por ser um projeto de origem parlamentar, traz em
seu bojo a criacdo de obrigagdo com agdes especificas a serem desenvolvida por orgdos da
administra¢do, havendo, portanto, a criagdo de novas atribuigdes a esses orgdos. A ordem juridica
vigente considera inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que trate de criagdo de novas
atribuicdes para a administragdo publica, conforme dispde o art. 63, § 1°, I “e” da Constituicao do
Estado. Assim ndo se deve manter no mundo juridico, politico e social, lei privativa do Chefe

do Executivo, quando comprovada e demonstrada a usurpacdio pelo Poder Legislativo, que

ndo respeitou o Principio da Separacdo e Independéncia dos Poderes, afrontando e
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violando o disposto no art. 21 e art. 22 §8°, 1V, da Constituicido do Estado da Paraiba
(Precedente-TJPB).

AUTOR(A): Dep. Dr. Romualdo
RELATOR(A): Dep. Silvia Benjamin

PARECER N° 614 /2024

I- RELATORIO

A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagdo, recebe para anélise e parecer o
Projeto de Lei n® 2.017/2024, de autoria do Dep. Dr. Romualdo, o qual tem por escopo
estabelecer proibicao do uso de materiais didaticos exclusivamente digitais no ensino
fundamental, nas escolas localizadas no ambito do Estado da Paraiba

Durante o prazo regimental para apresentagdo das emendas nao foi verificada
nenhuma iniciativa nesse sentido, sendo em sua forma original que projeto chega para
analise dessa relatoria.

O presente parecer foi elaborado com a assessoria institucional prestada por
Consultor Legislativo vinculado ao 6rgdo técnico de assessoria das Comissdes da
Assembleia Legislativa da Paraiba, conforme dispde o art. 309, IV do Regimento

Interno da Assembleia.
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II-VOTO DO RELATOR
O Projeto de Lei em andlise tem por objetivo estabelecer proibi¢do do uso de
materiais didaticos exclusivamente digitais no ensino fundamental, nas escolas

localizadas no &mbito do Estado da Paraiba. Sendo vejamos:

Art. 1° Fica proibido o uso de materiais didaticos
exclusivamente digitais nas escolas publicas e
privadas do Estado da Paraiba, assegurando a
diversidade de recursos educacionais
disponiveis.

Art. 2° As escolas que optarem pelo uso de
livros didaticos digitais deverao:

I - Disponibilizar, sem custos adicionais,
versoes fisicas dos mesmos para os alunos que
solicitarem;

IT - Garantir que todos os estudantes tenham
acesso igualitdrio a materiais didaticos digitais,
especialmente para aqueles que ndo possuem
dispositivos apropriados ou tém dificuldades de

acesso a tecnologia.

Em que pese o interesse publico aventado quando da apresentacdo da presente
matéria, cabe a essa Douta Comissao de Justica, nesse estagio do processo legislativo,
analisar a compatibilidade da propositura com as normas e principios constitucionais e

a legislacdo infraconstitucional aplicavel, realizando um controle prévio de
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constitucionalidade e juridicidade dos projetos de lei no ambito da competéncia
estadual.

E fungio desse colegiado agir como guardidio da supremacia da Constituigdo,
fazendo um verdadeiro controle preventivo de constitucionalidade em ambito estadual,
evitando assim que leis inconstitucionais fagcam parte do nosso ordenamento juridico.
Ademais a Comissdao de Justica analisa também os aspectos formais de legistica
buscando aprimorar o texto das proposituras, corrigindo, quando necessario,
possiveis lapsos de técnica legislativa.

Deste modo, a Comissao de Constituigdo, Justi¢ca ¢ Redacao, fundamentada na
forca normativa da Constitui¢ao, cumpre papel de suma importancia para a seguranca
juridica da nossa sociedade, contribuindo para aperfeigoamento do sistema juridico
estadual.

Na justificativa que acompanha o projeto o autor da propositura aduz que:

A educagdo ¢ um direito fundamental
garantido pela Constituicdo Federal, e o acesso ao
material didatico adequado € essencial para o
pleno exercicio desse direito. No entanto, as
crescentes digitaliza¢des dos recursos
educacionais tém levantado preocupagdes quanto
a garantia de acesso, qualidade do ensino e
impactos pedagogicos.

A presente proposta se justifica por
diversas razodes, das quais destacam-se o risco a
garantia de acesso ao material didatico, pois
muitos alunos ndo tém acesso a dispositivos

eletronicos ou conexdao a internet adequada em
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suas residéncias, o que os coloca em desvantagem
na obtencdo dos materiais necessarios para o
aprendizado e os impactos pedagbdgicos da
adocdo de obras apenas digitais, uma vez que a
utilizagdo excessiva de tecnologia na sala de aula
pode prejudicar o desenvolvimento cognitivo e
social dos alunos, além de dificultar a

concentracao ¢ a absor¢ao do conteudo.

Em relacdo a matéria ora em analise, mesmo reconhecendo o nobre intuito do
parlamentar ao apresentar o projeto, nosso objetivo, nesse estagio do processo
legislativo, ¢ realizar uma andlise eminentemente juridica acerca da admissibilidade
constitucional da matéria. Nossa analise restringe-se especificamente sobre a
adequagdo da matéria com a ordem juridica vigente, sendo os aspectos relacionados ao
mérito, caso reconhecida por esse colegiado a sua admissibilidade, analisados em
momento oportuno pela Comissao de Mérito competente e por fim pelo Plendrio da
Assembleia.

O presente projeto apesar de meritorio ndo apresenta as condi¢oes juridicas
necessarias para sua admissibilidade constitucional, visto que, fere o principio da
razoabilidade a estabelecer proibicdo da monta do disposto no texto da propositura,
maculando a autonomia pedagogica das instituicoes de ensino. Ademais, por ser um
projeto de origem parlamentar, traz em seu bojo a criagdo de obrigacdo com acdes
especificas a serem desenvolvida por 6rgaos da administracdo, havendo, portanto, a
criacdo de novas atribuicdes a esses Orgaos.

A ordem juridica vigente considera inconstitucional lei de iniciativa
parlamentar que trate de criagdo de novas atribuicdes para a administragao publica,
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conforme dispde o art. 63, § 1°, I “¢” da Constituicdo do Estado. Assim ndo se deve
manter no mundo juridico, politico e social, lei privativa do Chefe do Executivo,
quando comprovada e demonstrada a usurpagdo pelo Poder Legislativo, que nao
respeitou o Principio da Separagdo e Independéncia dos Poderes, afrontando e
violando o disposto no art. 21 e art. 22 §8°, 1V, da Constituicdo do Estado da
Paraiba (Precedente-TJPB)

Nestas condigdes, e com fundamento nos argumentos elencados, opino

seguramente pela Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 2.017/2024.

DEP. SILVIA_BENJA
RELATORA
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III - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Constituigdo, Justica e Redacao, nos termos do voto do relator,

decide, por unanimidade dos presentes, pela Inconstitucionalidade do Projeto de Lei

n° 2.017/2024.

E o parecer.
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DEP. SIL NJA

MEAMBRO Membro
DEP. CHICO MENDES DEP. EDUARDO CARNEIRO
Membro Membro

Parecer elaborado com a assessoria institucional do Consultor Legislativo Josean Calixto de
Souza, matricula 290.119-6



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

“Comissao de Constituicido, Justica e Redacao”

Parecer elaborado com a assessoria institucional do Consultor Legislativo Josean Calixto de
Souza, matricula 290.119-6



	P  A  R  E  C  E  R   N                614    /2024
	I - RELATÓRIO


