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PROJETO DE LEI N° 2.000/2024

SAUDEE
BEM-ESTAR

/\ Institui a Politica Estadual de Protecdo e Combate

Contra o Virus Papilomavirus Humano -
HPV.PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA, com

apresentacio de emendasupressiva.

Projeto que institui a Politica Estadual de Protecdo e Combate contra o HPV.

A politica em questdo terd como eixos de atuacdo a conscientizacdo, a imunizagdo, o
diagnéstico e o tratamento.

A apresentacdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a politicas publicas que
devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem comum ndo interferem na
competéncia administrativa do Executivo. As normas criadas nesse sentido t€m efeito
programético, ou seja, devem balizar a formulacdo das politicas concretas do Poder Publico.
Elas indicam um caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta as competéncias reservadas ao
Poder Executivo e nem o principio da Separagdo dos Poderes, sendo assim a atuagdo legitima
do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Apresentacdo de emenda supressiva para retirar da propositura previsdes que implicariam em
iniciativa reservada ao Governador, ja que tratam de medidas detalhadas de ordem concreta,
estabelecendo cronograma de vacinacdo e oferecimento de exames.

Parecer pela constitucionalidade do Projeto, com apresentacao de emenda supressiva.

AUTOR(A): DEP. JOAO GONCALVES
RELATOR(A): DEP. FELIPE LEITAO, substituido na Reuniao pela DEP.
SILVIA BENJAMIN

PARECER N° _584__ /2024

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n° 2.000/2024, de autoria do Deputado Joao
Gongalves, que tem como ementa “institui a Politica Estadual de Protecdo e
Combate Contra o Virus Papilomavirus Humano — HPV”.

A matéria constou no Expediente do dia 9 de abril de 2024.

Instrucdo processual em termos.
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Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatoério.
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II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Projeto ora discutido, fica instituidono ambito do Estado
da Paraiba, a Politica Publica de Conscientiza¢do sobre de Protecio e Combate
ao Papilomavirus Humano - HPV, que se regerd nos termos desta Lei e com os
seguintes eixos de atuacdo: conscientizagdo: consiste em um conjunto de
atividades que visam informar sobre a infec¢do e os seus maleficios do HPV;
imunizagdo: entende-se como procedimento pelo qual um individuo adquire
imunidade sobre um agente infeccioso; diagndstico: conceitua-se como
procedimento cientifico para a identificagdo de uma patologia baseada no quadro
clinico do paciente tratamento: trata-se da ado¢do de medidas ou procedimentos
que possibilitem a cura da doenca ou, na sua impossibilidade, a atenuacdo dos
sintomas..

Descreve o art. 2° que a Politica instituida por esta lei tem como objetivo a
plena conscientizacdo acerca da infec¢do por HPV, a fim de promover e fomentar
acoes de enfrentamento do Papilomavirus Humano - HPV, possibilitando a
identificac@o primadria de sinais e sintomas da doenga, bem como, a prote¢do € o
tratamento precoce, pelos seguintes meios:desenvolvimento de programas, acdes,
debates e articulagdo entre Orgdos publicos, sociedade civil e instituicdes de
pesquisa, que visem ao desenvolvimento de politicas publicas para desmistificar
a questdo e o combate ao preconceito; incentivo a palestras e cursos, na forma
presencial ou no ensino a distancia (EaD) sobre a preven¢cdo do HPV; estimular e
fomentar pesquisas direcionadas a prevencdo, o combate e enfrentamento do
HPV, estabelecer critérios para formacgdo de indicadores objetivando aperfeicoar
as acOes governamentais;ampliar o acesso a informac¢do para a populagdo sobre
os servigcos publicos de prevencao, enfrentamento e combate ao HPV, em suas
vdrias disciplinas, por meio da integracdo dos entes publicos, privados e
sociedade civil, bem como na participagdo da populagdo nos debates visando a

criacio de protocolos e métodos eficientes. monitoramento de indicativos
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relacionados ao HPV e divulgacdo dos dados pelos 6rgdos competentes no
Estado da Paraiba; fomentar ainda mais a Campanha de Imunizacdo contra o
HPV.

O art. 3° estabelece que o Poder Publico deverd garantir a vacinacao do
HPV como um dos principais meios para se adquirir a imunidade, e contemplara
os seguintes grupos: meninas de 9 a 14 anos; meninos de 9 a 14 anos; pessoas de
9 a 45 anos de idade, de ambos os sexos com indicagdes especiais vivendo com
HIV, transplantados e pacientes oncoldgicos, imunossuprimidos por doengas
e/ou tratamento com drogas imunossupressoras. Serd criado um calendario
estadual de vacinagdo do virus HPV que se iniciard, preferencialmente, em marco
de cada ano, sendo este 0 més que marca a conscientizagdo internacional sobre a
doenca.

De acordo com o art. 4°, fica garantido o direito a vacinacdo do HPV
preferencialmente nas Escolas do Estado da Paraiba no més de marc¢o, por meio
da disponibilizagdo de profissionais de saide no local que irdo realizar a
imunizagao dos alunos.

Ja o art. Estabelece que para efeito da plena eficdcia da Politica instituida
por esta Lei e outras acOesdecorrentes da sua aplicabilidade fica garantido pela
Rede de Satde o oferecimento deteste de Papanicolau para mulheres de 25 a 64
anos, que ja tiveram relacdo sexual, coma finalidade de se detectar alteracdes
causadas pelo HPV.

A teor do art. 6°, serd garantido o teste molecular no Sistema Unico de
Satide para determinar a tipificacdo do HPV e seus possiveis desdobramentos.

Estabelece o art. 7° que € assegurado o atendimento individualizado para
diagnosticar a infec¢do pelo virus HPV na rede publica de Sadde, por meio das
seguintes agdes: ampliar o acesso dos usudrios a rede de atencdo integral a saude,
segundo os niveis de prioridade e complexidade e os servicos tipificados pela

Rede de Saitde quanto ao tratamento do HPV. prover atencdo de urgéncia e
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emergéncia em sadde, além de atendimento hospitalar especifico, visando o
tratamento para o HPV; promover a orientagdo vacinal pré e pds-tratamento nos
casos de homens e mulheres que desenvolveram doencas diretamente ligadas ao
virus HPV.

Estabelece o art. 8° que as despesas decorrentes da aplicacdo da Lei
correrdo a conta das dotagdes orcamentdrias proprias consignadas no orgcamento
dos 6rgaos publicos envolvidos, podendo ser suplementadas, se necessdarias.

Dispde o art. 9° que a Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Segundo o autor da propositura, em sua justificativa

Atualmente, o Papilomavirus Humano (HPV) ¢ a infe¢do viral mais comum do
trato reprodutivo no mundo e estima-se que 80% de pessoas sexualmente ativas
serdo infectados em algum momento de suas vidas. De acordo com a Organizagao
Mundial da Sadde (OMS), 17 mil casos de cancer de colo de ttero sido
diagnosticados por ano no Brasil, sendo que a popula¢do mais afetada € a que estd
na faixa etdria dos 50 anos, que acaba desenvolvendo a doenca por nio ter tido a

oportunidade de receber a vacina.

Neste contexto, o cancer do colo do ttero, proveniente do HPV, é atualmente a
principal causa de morte entre mulheres na América Latina e no Caribe, regides
que apresentam taxas de mortalidade trés vezes mais altas comparadas a América

do Norte.

No Brasil, excluidos os tumores de pele ndo melanoma, o cancer do colo do utero

€ o terceiro tipo de cAncer mais incidente entre mulheres.

As taxas de incidéncia e o nimero de novos casos estimados sdo importantes para

estimar a magnitude da doenca no territério e programar agdes locais.

Especialistas apontam que a melhor acdo de prevencdo as doencas provenientes do
HPV ¢é a imunizacdo, que vem sendo oferecida pelo Programa Nacional de

Imunizagdes no Brasil.

No ano de 2019, se foi discutida a baixa adesdao da Vacinacdo em nosso Estado, o

que causa grande preocupagdo, de acordo com a SESA.

No Brasil, porém, as coberturas vacinais estdo abaixo do necessdrio para
prevencdo desta doenca. De acordo com a Sociedade Brasileira de Imunizag¢des

(SBIm), nos ultimos anos, o patamar minimo de 80% foi atingido apenas em
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primeira dose para meninas de 9 a 14 anos, enquanto a segunda dose desta
populacdo, bem como a imuniza¢do de meninos de 11 a 14 anos, ficaram
expressivamente abaixo do recomendado, com menos de 60% de cobertura.
Segundo o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia, a baixacobertura se da pela
falta de conhecimento dos beneficios das vacinas, baixas taxas de alfabetizacdo,

barreiras de género e crengas socioculturais.

Adotar a equidade na faixa etdria entre os géneros no que tange a imunizag¢do
contra o HPV ¢é fundamental para a ampliacdo da cobertura vacinal e também a

fim de garantir a sua eficécia.

A imunizacdo previne, além do cancer cervical, outros tipos de quadros
oncoldgicos relacionados ao HPV, com eficidcia moderada para alta, cerca de 98%.
Ademais, estimase que os quadros de cancer cervical podem ser reduzidos em dois

tercos, caso haja a imuniza¢do completa da populacao.

De acordo com a OMS, o cancer de colo do ttero pode ser erradicado por meio da
vacinagdo, como observado em paises desenvolvidos que adotaram a imunizagdo
como medida de satide publica. Nestes paises, em um periodo de dez anos, foi
observada uma queda significativa de infecgdes por HPV e de lesdes no colo do

utero.

Em 2020, ano em que se iniciou a pandemia de Covid-19, apenas 55% das
meninas de 9 a 14 anos tomaram as duas doses contra o0 HPV, e 36% dos meninos
de 11 a 14 anos estiveram presentes nos postos de satide para completar o esquema

vacinal.

Dessa forma, a pandemia e as orientagdes para o isolamento social contribuiram
para a piora da cobertura vacinal, uma vez que a restricdo na circulacdo da
populacdo afastou ainda mais as criangas e os jovens dos postos de satde - para
fins de imunizacdo. Ademais, vale mencionar que a falta de campanhas de

incentivo e a desinformagdo também foram fatores cruciais para essa queda.

No entanto, a maioria das infeccdes € transitéria, sendo combatida
espontaneamente pelo préprio organismo, desenvolvendo anticorpos, mas,
infelizmente, nem sempre estes anticorpos produzidos sdo suficientemente
competentes para eliminar os virus, levando o paciente a sintomas e consequéncias

mais graves.

Outras vezes, o virus pode ficar muitos anos sem se manifestar, levando o paciente

infectado a acreditar que ndao possui nenhum tipo do HPV, e dai manterem
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relagdes sexuais com outras pessoas sem o uso da camisinha. Mesmo que o virus
ndo se manifeste em um individuo ele podera trazer sérias complicagdes a outra
pessoa. Como dito anteriormente, a infeccdo do virus HPV € transmitida na
maioria das vezes através da relacdo sexual, no entanto o problema torna-se ainda
mais grave quando a transmissdo pode ocorrer ainda a aquelas pessoas que nao
tiveram qualquer tipo de contato sexual, mas que tiveram contato com superficies
contaminadas pelo virus, como por exemplo, sabonetes, toalhas e roupas,
instrumento cirdrgico, dentre muitos outros objetos em que o virus tenha se

alojado. Os jovens representam o grupo com o maior nimero de infectados.

O exame para diagnéstico destas alteracdes nas mulheres € a citologia cervical ou
exame preventivo de Papanicolau. Nos homens, o HPV € mais ficil de detectar

quando hé lesdes verrucosas.

O tratamento é demorado e depende das técnicas aplicadas, podendo, durante o
tratamento ocorrer recaida e consequente progressdo da doenca. As opgdes de
tratamento dependem do tipo e extensdo das lesdes causadas pelo HPV, podendo
ser empregues tratamentos a base de medicamentos que estimulam o sistema
imunitdrio no combate a infeccdo (imunomoduladores), ou tratamentos para
destrui¢do ou remogdo das lesdes, que além de dolorosos, estes ultimos

procedimentos podem deixar sequelas que comprometem a vida sexual e a

capacidade reprodutiva do paciente.

Como o uso da vacina ja foi aprovado no Brasil, e os resultados no mundo se
mostram positivos, e a incidéncia de cancer de colo de tutero no Brasil € alta, ap6s
a aprovacdo desta Lei, se fomentardo as campanhas de vacinacio e a
conscientiza¢o, inclusive no ambiente escolar, de forma a impactar positivamente

a vida da populag@o e a saide da mulher.

Pois bem, de inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo examinar
a admissibilidade das proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo fazendo
um estudo a respeito da adequacgdo do Projeto as regras constitucionais vigentes e
decidir se ela se encontra apta a continuar a sua tramitacao.

Questao a ser enfrentada versa sobre eventual incidéncia do art. 63, §1°, II,

¢ e e, da Constituicao Estadual, que determina que a legislacdo sobre “servidores
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publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade™ e
"criacdo, estruturacdo e atribuicOes das Secretarias e 6rgdos da administragdao
publica".

A apresentacdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a
politicas publicas que devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem
comum nao interferem na competéncia administrativa do Executivo. As normas
criadas nesse sentido tém efeito programatico, ou seja, devem balizar a
formulacdo das politicas concretas do Poder Publico. Elas indicam um
caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta as competéncias reservadas ao Poder
Executivo e nem o principio da Separagdo dos Poderes, sendo assim a atuagao
legitima do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Ressalvo, apenas, que os arts. 3° a 7° da propositura traz prescri¢des
concretastais como o estabelecimento de cronograma de vacinagdo; a previsao da
criacdo de uma campanha de vacinagdo nas escolas; a imposi¢ao do oferecimento
de exames pela rede publica estadual.

Tais disposi¢cdes impdem obrigacdes concretas ao Poder Publico, o que
demandaria a iniciativa legislativa do Governador. Tendo em vista que a
auséncia dessa previsdo ndo impactard na aplicacdo da Lei, € de bom tom
suprimi-la desde j4, otimizando o processo legislativo e reduzindo a margem de
argumentacao para um eventual veto que pode até ser mais amplo do que o aqui
antevisto.

Proponho, em razio disso, uma emenda supressiva que segue em anexo,
retirando do Projeto esses dispositivos mencionados, bem como renumerando os
demais, de forma que assim, para além de se prestigiar tdo relevante propositura,
atende-se aos ditames constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa.

Portanto, diante do exposto, opino pela constitucionalidade do Projeto de

Lei n° 2.000/2024, com apresentagdo de emenda supressiva.
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Sala das Comissoes, 17 de setembro de 2024.

DEP. SIL NJA
RELATORA
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Constitui¢do, Justica e Redacdo, nos termos do
Voto do(a) Relator(a), opina, por unanimidade, pela

CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2.000/2024, com

apresentaciao de emenda supressiva.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 17 de setembro de 2024.

| o
L i
' balv& y.l -1 “~
PRESIDENTE
\ |
/l '
- DEP. SILVIA BENJA
DEP.morals MEMBRO
DEF. DL WALLEBERYIRGCOLINO
DEP. FELIPE LEITAO
Membro
DEP. EDUARDO CARNEIRO DEP. CHICO MENDES
Membro Membro
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EMENDA SUPRESSIVA 001/2024
AO PLO 1.847/2024

Art. 1°. Ficam suprimidos os arts. 3° e 7° do PLO 2.000/2024.
Art. 2°. Ficam renumerados os demais dispositivos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se presta, tdo somente retirar do Projeto disposi¢oes
queimpdem obrigacdes concretas ao Poder Publico, o que demandaria a iniciativa
legislativa do Governador.

Tendo em vista que a auséncia dessa previsdo ndo impactard na aplicacao
da Lei, é de bom tom suprimi-la desde j4, otimizando o processo legislativo e
reduzindo a margem de argumentagdo para um eventual veto que pode até ser
mais amplo do que o aqui antevisto.

Sala das Comissoes, 17 de setembro de 2024.

’

DEP.Clm

RELATORA
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