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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2.241/2024

“Institui o Programa “N&do Se Cale”, como
protocolo de conduta para espagos publicos e
privados de lazer, em situagbes de agressdo
sexual, no Estado da Paraiba, e da outras
providéncias.”

PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE
DA MATERIA.

Voto do Relator: A apresentagcdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a
politicas publicas que devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem comum nédo
interferem na competéncia administrativa do Executivo. As normas criadas nesse sentido tém
efeito programatico, ou seja, devem balizar a formulagdo das politicas concretas do Poder
Publico. Elas indicam um caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta as competéncias
reservadas ao Poder Executivo e nem o principio da Separagdo dos Poderes, sendo assim a
atuacao legitima do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Parecer pela constitucionalidade do Projeto.

AUTOR (A): DEP. CAMILA TOSCANO
RELATOR (A): DEP. SILVIA BENJAMIN

PARECER - N° 566__ /2024

| - RELATORIO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 2.241/2024, de autoria da Deputada
Camila Toscano, para instituir o Programa “Nao Se Cale”, como protocolo de
conduta para espagos publicos e privados de lazer, em situagbes de agressao
sexual, no Estado da Paraiba, e da outras providéncias.

A matéria constou no Expediente do dia 07 de maio de 2024.

Instrucdo processual em termos. Tramitacdo dentro dos preceitos
regimentais.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Il. I — Breve sintese e justificativa da propositura:

O art. 1° determina que fica instituido, no Estado da Paraiba, o
Programa “N&o Se Cale”, que consiste num protocolo de agdes para espagos
publicos e privados de lazer, que se destinem a detectar situagdes de agressao
sexual e estabelegam procedimentos de agdo nos casos que ocorram em suas
dependéncias. Compreendem-se como espacos publicos e privados de lazer
todos os locais de encontro, relacionamento e socializagdo, tais como
restaurantes, bares, casas noturnas e de espetaculos, dentre outros.

O art. 2° dispde que o referido Programa sera de adesao facultativa e
tera como objetivo reservar as pessoas responsaveis e que trabalham em
espacos de lazer o papel ativo de identificar situagdes de risco a integridade de
usuarios e garantir os devidos cuidados as vitimas de agressado sexual.
Compreendem-se como agressao sexual as condutas tipificadas no Titulo VI
do Cdédigo Penal — Dos crimes contra a dignidade sexual.

O art. 3° estabelece que o espaco de lazer que aderir ao Programa “N&o
Se Cale” devera providenciar capacitacdo de seus funcionarios para habilita-los
a detectar situacdes de agressado sexual e o procedimento de acao face aos
casos que ocorrerem em suas dependéncias. Além disso, a capacitagao
devera oferecer, entre outros aspectos, instrucbes adequadas para que os
funcionarios e responsaveis pelo local saibam como agir em caso de agresséo
sexual. Cartilhas com explicagdes das fases do protocolo devem ser divulgadas
no site do Governo do Estado da Paraiba e estar disponiveis em versao fisica
aos funcionarios do estabelecimento para consulta.

O art. 4° prevé que a capacitacdo observara as seguintes
recomendagdes: | - os funcionarios e responsaveis pelo espaco devem
procurar conduzir a vitima e seus possiveis acompanhantes até um local

reservado e seguro dentro do préprio estabelecimento o mais rapido possivel
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para que sejam prestados primeiros cuidados de emergéncia; Il - os
funcionarios e responsaveis devem ser treinados para identificar a partir da
agressédo ocorrida e da vontade da vitima o momento de acionar emergéncia
meédica e policial; Ill - os funcionarios e responsaveis devem ser orientados a
buscar informacdes sobre o possivel agressor, através de testemunhas ou
cameras de video e compartilhar com as autoridades policiais, caso solicitado.

O art. 5° elenca os principios do Programa: | - garantir que a pessoa
agredida receba os cuidados apropriados e que a vitima ndo seja deixada
sozinha em nenhum momento, desde a sinalizagdo do evento; Il - garantir que
a vitima receba as informacdes necessarias e orientacbes corretas sobre os
procedimentos juridicos e de saude a serem tomados apdés uma agressao,
sempre respeitando a premissa de que a decisio final deve ser tomada pela
vitima, ainda que parega incompreensivel por aquele que esta prestando
assisténcia; Ill - evitar sinais de cumplicidade com o possivel agressor mesmo
que seja apenas para reduzir o clima de tensao; IV - garantir a privacidade da
pessoa agredida; V - garantir a presungao de inocéncia do possivel agressor.

O art. 6° estabelece a criagcao do Selo “Nao Se Cale”, a ser certificado e
expedido pelo Poder Publico Estadual aos estabelecimentos que se
comprometerem a adotar protocolos adicionais de assisténcia a vitima de
violéncia ou abuso sexual. Para recebimento do referido Selo, o
estabelecimento interessado devera apresentar a Secretaria responsavel pela
certificacdo proposta de adesao ao Programa, contendo plano de agcdo em
caso de ocorréncias que demandem assisténcia especial a vitima. Por fim, no
caso de descumprimento do protocolo, o estabelecimento perdera o Selo “Nao
Se Cale”.

Como justificativa, a autora da propositura defende que, por meio
dessa iniciativa, os estabelecimentos terdo todas as diretrizes e cursos para
que seus colaboradores saibam prestar auxilio adequado as vitimas de
assédio, abuso, violéncia e importunacdo: desde a saida do local em

seguranca até o acionamento da rede publica de saude e seguranca.
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Segundo a nobre parlamentar, “Trata-se de um fluxo completo de ag¢ées
em prol das vitimas, que prevé inclusive um selo de reconhecimento para
estabelecimentos conforme o nivel de capacitagcdo das equipes e

estabelecimentos”.

[l. Il — Da analise da CCJR:

Pois bem, de inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéao
examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa
e redacgao fazendo um estudo a respeito da adequacdo do Projeto as regras
constitucionais vigentes e decidir se ela se encontra apta a continuar a sua
tramitacao.

Primeiramente, registre-se que o conteudo proposto € de natureza

legislativa, e de competéncia do Parlamento Estadual, diante de sua pretensao

para criar medidas de prevencido do fendbmeno da violéncia contra a mulher,
em suas varias formas.

Neste sentido, a apresentacdo de projetos que tratem sobre diretrizes
relacionadas a politicas publicas que devam orientar o Poder Publico em sua
busca pelo bem comum nao interferem na competéncia administrativa do
Executivo. E dizer, as normas criadas nesse sentido tém efeito
programatico, ou seja, devem balizar a formulagao das politicas concretas
do Poder Publico. Elas indicam um caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta
as competéncias reservadas ao Poder Executivo € nem o principio da
Separacao dos Poderes, sendo assim a atuacao legitima do legislador e do
parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

No mais, a proposta cumpre com 0s requisitos regimentais e juridicos
aferidos por esta Comissdao, merecendo assim ter reconhecida sua

admissibilidade.
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I. 1l - CONCLUSAO:

Portanto, diante do exposto, opino pela constitucionalidade do Projeto

de Lei Ordinaria n° 2.241/2024, em sua forma original. E o voto.

Sala das Comissodes, 03 de setembro de 2024.

DEP. SILVIA_BENJA
RELATORA
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo, nos termos do Voto
do(a) Relator(a), opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
Ordinaria n° 2.241/2024.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 03 de setembro de 2024.
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