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T < O turismo acessivel e inclusivo para pessoas com Transtorno do

N lintes diretrizes: | - o respeito aos direitos fundamentais de
pessuvas vuill 1CA & seus ranmnares, 11 - a ddequagdo dos meios de hospedagem; Il - a capacitagao
continua de profissionais envolvidos no setor turistico para o atendimento de pessoas com TEA e seus
familiares, especialmente, quanto a forma de acolhimento, de comunicacdo e de como envolvé-la em
uma atividade; IV - o uso da empatia com as pessoas com TEA; V - a disponibilizagcdo de material
turistico acessivel as pessoas com TEA. O Poder Publico se orientara por meio das seguintes diretrizes: |
- 0 estimulo a realizagdo de campanhas de sensibilizagcdo para a inclusdo de pessoas com TEA e seus
familiares no setor turistico; Il - o incentivo a celebragdo de parcerias com a iniciativa privada, instituigées
de ensino bem como com organizagbes da sociedade civil para a implementagédo das diretrizes previstas
nesta Lei; Ill - o incentivo a adequacdo de espacgos turisticos, atragbes turisticas e meios de transporte
turistico; 1V - o fomento a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias assistivas voltadas ao turismo.
Além disso, estabelece que sera instituido o “Selo Turismo Acessivel e Inclusivo”, a ser conferido aos
estabelecimentos turisticos que se adequarem as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

- VOTO DO RELATOR: o projeto aborda de forma indireta a tematica de protecdo das pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 23, inciso Il da Constituicdo Federal. Criacdo de um programa para
fomentar a¢6es de inclusdo. As atividades sugeridas no programa em questao sdo genéricas e afins
as funcées ja desenvolvidas pelo Executivo. Ndo existiu redesenho ou descaracterizacdo de
atividades precipuas, ndo ha despesa gerada.

- Emenda Supressiva: Nos arts. 5° e 6° da propositura, prevendo que as despesas decorrentes desta
Lei correrao a conta das dotagdes orgamentarias proprias; bem como a previsao de sua regulamentagao
pelo Poder Executivo.
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A Comissgo de Constituicgdo, Justica e Redagdo recebe para analise o Projeto de Lei
Ordinaria n.° 1.747/2024, de autoria do Deputado Alexandre de Zezé, dispondo
sobre “diretrizes para o estimulo do turismo acessivel e inclusivo para pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus familiares, no Estado da Paraiba”, entre
outras providéncias.

A matéria constou no expediente do dia 27 de fevereiro de 2024.

Tramitagdo na forma regimental. Instrugdo em termos.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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II. I — Breve resumo e justificativa da propositura:

Para os efeitos desta Lei, considera-se turismo acessivel e inclusivo a oferta de
servigos turisticos adaptados e destinados a garantir que pessoas com TEA e seus
familiares possam desfrutar das atividades turisticas com autonomia, seguranca e
dignidade.

Segundo o art. 2° da propositura, ficam estabelecidas as seguintes diretrizes, visando a
promogao e fomento do turismo acessivel e inclusivo para pessoas com transtorno do
espectro autista (TEA): | - o respeito aos direitos fundamentais de pessoas com TEA e
seus familiares; Il - a adequagdo dos meios de hospedagem; Ill - a capacitagéo
continua de profissionais envolvidos no setor turistico para o atendimento de pessoas
com TEA e seus familiares, especialmente, quanto a forma de acolhimento, de
comunicagao e de como envolvé-la em uma atividade; IV - o uso da empatia com as
pessoas com TEA; V - a disponibilizacdo de material turistico acessivel as pessoas
com TEA.

No art. 3°, traz a previsdo de que o Poder Publico se orientara por meio das seguintes
diretrizes, visando a promocg¢ao do turismo acessivel e inclusivo para as pessoas com
TEA: | - o estimulo a realizacdo de campanhas de sensibilizagdo para a inclusdo de
pessoas com TEA e seus familiares no setor turistico; Il - o incentivo a celebracao de
parcerias com a iniciativa privada, instituicdes de ensino bem como com organizacdes
da sociedade civil para a implementacao das diretrizes previstas nesta Lei; Ill - o
incentivo a adequacao de espacos turisticos, atracdes turisticas e meios de transporte
turistico; IV - o fomento a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias assistivas
voltadas ao turismo.

O art. 4° dispbde que ficara instituido o “Selo Turismo Acessivel e Inclusivo”, a ser

conferido aos estabelecimentos turisticos que se adequarem as diretrizes previstas no
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art. 2° desta Lei, cujos requisitos para a outorga do Selo ora instituido, bem como a
forma de sua entrega e uso serao regulamentados pelo 6rgao competente.

Ja os arts. 5° e 6° prevéem que as despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta
das dotagbes orcamentarias préprias consignadas no orgcamento vigente, bem como
que ela podera ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Como justificativa a propositura, o Deputado autor defende sua importancia alegando
que o turismo acessivel e inclusivo para pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) € uma forma importante de promover a inclusdo social, o desenvolvimento
pessoal e a qualidade de vida dessas pessoas. Além disso, viagens em familia
proporcionam oportunidades Uunicas de convivio e fortalecimento de vinculos.
Considerando as necessidades especificas e sensitividades das pessoas com TEA, o
turismo inclusivo visa criar ambientes acolhedores, garantindo que todos possam

desfrutar plenamente das maravilhas do mundo ao seu redor.

[l. Il — Da analise da CCJR:

Pois bem, feito esse breve resumo do conteudo do Projeto, efetivamente cabe a
esta Comissao, nos termos do art. 31, |, “a” da Resolugdo 1.578/2012 (Regimento
Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal, juridico, regimental
e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de admissibilidade e tramitagao
[..]".

Quanto a competéncia, resta claro que a matéria trata da protecdo da pessoa com
deficiéncia, assunto escolhido pelo Constituinte de 1988 para ser tratado tanto pela
Unido, quanto pelos Estados (e os Municipios, quando se trate de assunto de interesse
local), nos termos dos arts. 23, inciso Il e 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal.
Mais precisamente, a propositura consiste na criacdo de uma politica de estimulo ao
turismo a ser feito de forma acessivel e inclusiva, em prol das pessoas com a referida

deficiéncia.
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Acerca da competéncia do Parlamento Estadual para a criagdo de politicas desta
natureza, registre-se que, em uma Produgdo do Nucleo de Estudo e Pesquisa do
Senado ' houve a andlise da competéncia parlamentar sobre as proposicdes de
programas. Reconheceu-se a possibilidade de o parlamentar apresentar matéria de tal
natureza, considerando que as atividades sugeridas no programa sejam afins a
fungao original do 6rgao, nao existindo redesenho ou descaracterizagao de

atividades precipuas. Vejamos:

“A partir dessa definicdo, é possivel notar que a criagdo de uma politica publica ndo se resume a
instituicdo de um novo 06rgéo, e até nao pressupoée essa providéncia._Ao contrdrio, a formulacdo
de uma politica publica consiste mais em estabelecer uma conexdo entre as atribuicées de
Orgaos ja existentes, de modo a efetivar um direito social. Dessa maneira, quando se diz que a
formulagcdo de politicas publicas é atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se esta
conferindo ao legislador a tarefa de necessariamente criar novos 6rgdos, principalmente de criar
programas para_racionalizar a atuacao governamental e assequrar _a realizacdo de direitos
constitucionalmente assegurados.”

Neste contexto, as atividades sugeridas no programa sao genéricas e sugestivas,
nao existindo redesenho ou descaracterizagao de atividades precipuas.

Portanto, considerando a Competéncia do Estado-membro para tratar sobre esta
matéria, bem como a do Parlamento Estadual, para a criacdo de Politicas Publicas
fundadas em diretrizes como as que a propositura visa estabelecer, torna-se forcoso

concluir pela sua admissibilidade no ambito desta Comisséao.

[I.III — Da Emenda Supressiva sugerida:

Os arts. 5° e 6° da propositura prevéem, respectivamente, que as despesas
decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes or¢camentarias proprias, bem como
a previsao de sua regulamentacao pelo Poder Executivo.

Neste sentido, considerando os recentes posicionamentos exarados nas razdes

de veto enviados a esta Casa, acerca de possiveis ingeréncias nas atribuicdes

lDisponivel em - https://wwwl2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-

discussao/td-122-limites-da-iniciativa-parlamentar-sobre-politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do-art.-61-ss-
10-ii-e-da-constituicao-federal
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ordinarias do Poder Executivo, em respeito ao Principio Constitucional da Separacéao
dos Poderes, esta relatoria sugere a apreciagao da matéria acompanhada da presente

emenda supressiva, com fulcro no art.118, §2° do Regimento Interno.
Il. IV — Concluséao:

Nestas condi¢des, depois de realizada a analise exaustiva no conteudo da propositura,
esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de
Lei Ordinaria n° 1.747/2024 com EMENDA SUPRESSIVA em anexo.

E o voto.

Sala das Comissodes, 14 de maio de 2024.

bl

DEP. JUTAY MENESES
RELATOR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo adota e recomenda, por unanimidade
dos membros presentes, o voto da relatoria pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE COM EMENDA SUPRESSIVA ao Projeto de Lei Ordinaria n°
1.747/2024.
E o parecer.

Sala das Comissodes, 14 de maio de 2024.
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EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2024
(Projeto de Lei Ordinaria n° 1.747/2024)

Suprimam-se os arts. 5° e 6° do Projeto de Lei Ordindria n°® 1.747/2024,

renumerando os dispositivos subsequentes, que ficarao redigidos da seguinte forma:

(...)

Art.5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Os arts. 5° e 6° da propositura prevéem, respectivamente, que as despesas
decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes orgcamentarias proprias, bem como
a previséo de sua regulamentacgéo pelo Poder Executivo.

Neste sentido, considerando os recentes posicionamentos exarados nas razdes
de veto enviados a esta Casa, acerca de possiveis ingeréncias nas atribuicdes
ordinarias do Poder Executivo, em respeito ao Principio Constitucional da Separacéao
dos Poderes, esta relatoria sugere a apreciagdo da matéria acompanhada da presente
emenda supressiva, com fulcro no art.118, §2° do Regimento Interno.

Sala das Comissoes, abril de 2024.

ki he—

DEP. JUTAY MENESES
RELATOR
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