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PROJETO DE LEI N° 1556/2023

Institui a Campanha Estadual de Prevencdo a
Sindrome Alcodlica Fetal e da outras providéncias.
Exara-se parecer pela constitucionalidade da
proposicao.

Resumo da matéria - A proposi¢do em andlise busca instituir Campanha que tem a finalidade de promover a
conscientizagdo, prevengdo e orientacao sobre os riscos associados ao consumo de dlcool durante a gestagao.

Parecer pela constitucionalidade — Conforme o art. 24, incisos XII e XV da Constituicdo Federal, é
competéncia legislativa concorrente entre os entes federados legislar sobre protecdo a saide e a infancia.

Lei de iniciativa parlamentar que institui diretrizes gerais para a realizagdo de politicas ptblicas, especialmente
quando ndo criarem despesas imediatas, bem como deixarem ao crivo do Poder Executivo sua regulamentagio
em momento oportuno e conveniente, ndo € incompativel com as normas constitucionais, devendo ser aprovada
nesta Comissdo.

AUTOR (A): DEP. EDUARDO CARNEIRO
RELATOR (A): DEP. JOAO GONCALVES

PARECER N° 211 /2024

I- RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 1556/2023, de autoria do Dep. Eduardo Carneiro, o qual “Institui
a Campanha Estadual de Prevengdo a Sindrome Alcodlica Fetal e dd outras
providéncias.”.

Instrugdo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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II- VOTO DO RELATOR

A proposi¢do em andlise busca instituir Campanha que tem a finalidade de
promover a conscientizagdo, prevengdo e orientacdo sobre os riscos associados ao
consumo de dlcool durante a gestagao.

A Campanha Estadual de Prevencdao a Sindrome Alcodlica Fetal tem os
seguintes objetivos: I — Promover a recomendacio “Alcool ZERO na gestacio” como
medida de prevencdo a Sindrome Alcodlica Fetal; II — Divulgar informagdes claras e
embasadas cientificamente sobre os danos potenciais causados aos fetos quando a mae
consome bebidas alcodlicas durante a gravidez; III — Integracdo das acdes na Rede
Municipal de Sauide, visando a conscientizagdo e o aconselhamento das gestantes
sobre os riscos do consumo de bebidas alcodlicas durante a gravidez. IV — Orientar
gestantes identificadas com a sindrome e promover o acesso ao tratamento de
reabilitacdo, visando ao bem-estar materno-infantil.

O parlamentar autor justificou sua proposta nos seguintes termos:

A Sindrome Alcodlica Fetal — SAF — € uma questdo de saude ptiblica que exige a
atencdo e acdo imediatas de nossas instituicdes governamentais. E amplamente
reconhecido na literatura médica que o consumo de dlcool durante a gravidez pode
causar uma série de danos irrepardveis ao feto em desenvolvimento,
comprometendo seu futuro bem-estar fisico, mental e social.

O presente projeto de lei tem como objetivo principal a instituicdo da Campanha
Estadual de Prevencdo a Sindrome Alcodlica Fetal, que visa conscientizar a
populacdo sobre os riscos do consumo de dlcool durante a gestacdo, divulgar
informacgdes relevantes para a tomada de decisdes informadas pelas gestantes e
promover a orienta¢do adequada das mulheres que enfrentam essa situacao.

A prevencgado da SAF € uma responsabilidade compartilhada entre o poder publico,
a sociedade civil e as gestantes. Através da implementacdo de agdes educativas,
campanhas de conscientizacdo e parcerias estratégicas, poderemos reduzir

significativamente a ocorréncia dessa sindrome devastadora em nosso estado.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,

cabe a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
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proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao.

Conforme o art. 24, incisos XII e XV da Constitui¢do Federal, é competéncia
legislativa concorrente entre os entes federados legislar sobre protecdo a saide e a
infancia.

Quanto a iniciativa, a presente propositura niao viola o art. 63, § 1°, da
Constitui¢cao do Estado, que cuida dos casos de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo, apesar de objetivar instituir uma
campanha.

Poder-se-ia alegar que este projeto contém vicio de iniciativa, por dispor sobre
uma atribuicdo da Administracdo e seus 6rgdos, por estar versando sobre uma agao
governamental.

Contudo, hd julgados no Supremo Tribunal Federal que declaram a
constitucionalidade de leis estaduais de iniciativa parlamentar que instituem programas
ou agdes, como o da ADI n° 3.394/AM, Relator Ministro Eros Grau, julgamento em
2.4.2007 (declaracdo de constitucionalidade de lei que criava programa de gratuidade
de testes de maternidade e paternidade). Aqui, entendeu-se que a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer 6rgdo da administragdo publica local, assim, ndo estaria eivada
de vicio de inconstitucionalidade. Nesse mesmo sentido, foi o julgamento, em
28.2.2012, do Agravo Regimental (AgR) no Recurso Extraordinidrio (RE) n°
290.549/SP, pela Primeira Turma, Relator Ministro Dias Toffoli (declaracio de
constitucionalidade de lei que institui o programa Rua da Satde). No voto do Relator,
aborda-se expressamente esse tema. Afirma-se que a edi¢do da referida lei, decorrente
de iniciativa parlamentar, ndo representou invasio da esfera da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo local:

“(...) a cria¢do do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo

fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantacdo, coordenacdo e
acompanhamento do programa ficard a cargo do orgdo competente do Poder
Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas pelos moradores
para a execugdo do programa’’.
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Nesses casos, o STF entendeu que a criagdo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma funcao ja existente do Poder
Executivo. Trata-se de uma explicitacdo e/ou regulamentacdao de uma atividade que ja
cabe ao 6rgdo. O que se proibe € a iniciativa parlamentar que objetive o redesenho de
orgaos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribuicdes, inovando a propria
funcdo institucional da unidade organica.

E preciso se levar em consideracio que a formulacio de politicas publicas é
atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O legislador, portanto, poderé criar
rogramas, politicas e campanhas para racionalizar a atuagdo governamental e garantir a
realizacdo de direitos constitucionalmente assegurados. No mais, uma interpretacdao
ampliativa da reserva de iniciativa do Executivo, no ambito estadual, pode gerar o
esvaziamento da atividade legislativa autdonoma.

Nesse sentido, lei de iniciativa parlamentar que se atém a instituir diretrizes
gerais para a realizacdo de politicas publicas, especialmente quando ndo criarem
despesas imediatas e deixarem ao crivo do Poder Executivo sua regulamentacdo em
momento oportuno e conveniente, ndo € incompativel com as normas constitucionais,
devendo ser aprovada.

Nestas condicdes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
n° 1556/2023.

E como voto.

Sala das Comissoes, 02 de abril de 2024.
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1556/2023, por unanimidade,
nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, 02 de abril de 2024.
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