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PROJETO DE LEI N° 1387 /2023

Institui o Programa de Diagndstico Precoce e
atendimento multiprofissional para pessoas
com Transtorno do Espectro Autista. Parecer

pela constitucionalidade.

Resumo do projeto: dispde sobre diretrizes para institui¢do de um programa para diagndstico

precoce do TEA, visando o atendimento multiprofissional.

Resumo do voto pela constitucionalidade: matéria que dispde sobre protecdo e defesa da saude,

conforme art. 24, inciso XII, da CF/88. As atividades sugeridas no programa em questio sdo

genéricas e afins as funcdes ja desenvolvidas pelo Executivo. Ndo existiu redesenho ou

descaracterizacio de atividades precipuas, ndo ha despesa gerada.
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PARECER N° 086__/2024

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e Redacao, recebe, para andlise e parecer,
o Projeto de Lei n° 1387/2023 o qual “institui o Programa de Diagndstico Precoce e
atendimento multiprofissional para pessoas com Transtorno do Espectro Autista.”

Instrucdo processual em termos.

Tramita¢do na forma regimental.

E o relatério.
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II- VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei tem o intuito de instituir o0 Programa de Diagndstico
Precoce e Atendimento Multiprofissional para pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), o qual serd prestado pelo sistema de saide e terd as seguintes
diretrizes: 1 - desenvolvimento de programas e agdes que visem diagnosticar
precocemente o Transtorno do Espectro Autista (TEA) de modo a permitir a indicacdo
antecipada ao tratamento, incentivando campanhas informativas, com materiais
impressos e/ou digitais para ampliar o conhecimento da populagdo acerca do
Transtorno do Espectro Autista (TEA), bem como sobre a importancia do diagndstico
precoce, englobando os sintomas e o tratamento; II - desenvolvimento e participagdo
da familia da pessoa com autismo na defini¢do e controle das acdes e servicos de
saude; III - apoio a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico e a
inovagdo, no ambito da saudde, voltados tanto ao aspecto da deteccdo precoce, quanto
ao tratamento de base terapéutica e medicamentosa, quando se fizer necessario, quanto
a identificar e desenvolver novos tratamentos e melhorar os ji existentes; IV -
disponibilizacio de equipe multi e interdisciplinar para tratamento médico nas dreas de
pediatria, neurologia, psiquiatria e odontologia; e de tratamentos ndo médicos nas
areas de: psicélogo, fonoaudidlogo terapeuta ocupacional, profissional de educacio
fisica, fisioterapeuta e orientacdo familiar e de inclusdo social; V- direito a medicacao;
VI - desenvolvimento de instrumentos de informacdes, andlise, avaliagdo e controle
dos servigos de saide abertos a participacdo da sociedade; VII - fomentar a promocao
da informacdo, por meio da realizacdo de atividades educativas no ambito das redes
publicas de satde e ensino; VIII - aperfeicoar, constantemente, as politicas publicas
estaduais sobre o tema do diagndstico precoce do Transtorno do Espectro Autista
(TEA).

De acordo com o art. 2° o Poder Publico podera firmar convénio com entidades
da iniciativa privada e clinicas afins, buscando somar esfor¢os voltados ao
aperfeicoamento das politicas publicas sobre o tema, para intensificar a divulgagdo das
explicacdes acerca da importancia do diagndstico precoce do Transtorno do Espectro

Autista (TEA).
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O art. 3° prevé que as agdes programadticas relativas ao Transtorno do Espectro

Autista (TEA), assim como as questdes a ela ligadas, serdo definidas em normas
técnicas a serem elaboradas segundo critérios e diretrizes, estabelecidas nesta lei,
garantida a participagdo de entidades e profissionais envolvidos com a questdo,
universidade publica e sociedade civil.

O parlamentar autor em sua justifica esclarece que:

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) é considerado um transtorno do
neurodesenvolvimento e, para todos os fins legais, também uma deficiéncia. O
TEA é observado a partir de déficits na interacdo social, na comunicacdo
interpessoal e no comportamento, que pode ser repetitivo e estereotipado.

De acordo com a Lei Federal n° 13.438 de 26 de abril de 2017, altera a Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), tornando
obrigatéria a adocdo, pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), de protocolo que
estabeleca padrdes para a avaliacdo de riscos ao desenvolvimento psiquico das
criangas.

Desse modo, o art. 14 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), versa em seu § 5%

" Art. 14. O Sistema Unico de Satide promoverd programas de assisténcia médica e
odontolégica para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a
populacdo infantil, e campanhas de educacdo sanitdria para pais, educadores e
alunos.

§ 5° E obrigatéria a aplicacdo a todas as criancas, nos seus primeiros dezoito meses
de vida, de protocolo ou outro instrumento construido com a finalidade de facilitar
a detecgdo, em consulta pediétrica de acompanhamento da crianga, de risco para o
seu desenvolvimento psiquico.

Nesse sentido, o Transtorno do Espectro Autista em sua enorme complexidade,
pode afetar, em graus variados, o processamento e a integracdo sensorial, a
interacdo social reciproca, a comunicacdo verbal e ndo verbal, a regulacdo
emocional e o comportamento.

O acesso aos profissionais das dreas da satdde ativos de TEA se torna fundamental
para garantir que seja realizada uma avaliagdo médica adequada, haja vista serem
as manifestagdes clinicas, observadas pelos profissionais da drea médica que
determinam o diagndstico desta condicdo.

O presente projeto visa ndo s chamar a atencdo para a questdo, mas também
propor diretrizes concretas para guiar o Poder Pablico na formulacdo e realizagdo
de politicas publicas para a crianca e jovens autistas, sem divida um dos segmentos
mais carentes de cuidados especializados em nosso Estado.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,

regimentalidade, técnica legislativa e redacao.
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A proposta legislativa em andlise € de extremo interesse para a sociedade, pois

traz a lume a instituicdo de programa estadual que propicie diagndstico e atendimento
para pessoas com TEA.

Neste aspecto, o referido projeto aborda matéria que dispde sobre protecdo e
defesa da satude, conforme art. 24, inciso XII, da CF/88. As atividades sugeridas no
programa em questdo sdo genéricas e afins as funcdes ja desenvolvidas pelo
Executivo. Nao existiu redesenho ou descaracterizagdo de atividades precipuas, ndo ha
despesa gerada. Em uma Produgdo do Nucleo de Estudo e Pesquisa do Senadoi houve
a andlise da competéncia parlamentar sobre as proposicdes de programas. Restou claro
a possibilidade de o parlamentar apresentar matéria de tal natureza, considerando que
as atividades sugeridas no programa sejam afins a fungdo original do 6rgdo, ndo

existindo redesenho ou descaracterizacdo de atividades precipuas. Vejamos:

“A partir dessa definicdo, € possivel notar que a criacdo de uma politica
publica ndo se resume 2 instituicio de um novo 6rgdo, e até ndo pressupde essa
providéncia. Ao contrdrio, a formulagao de uma politica publica consiste mais em
estabelecer uma conexdo entre as atribui¢des de 6rgaos ja existentes, de modo a
efetivar um direito social.

Dessa maneira, quando se diz que a formulagdo de politicas publicas é
atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se estd conferindo ao
legislador a tarefa de necessariamente criar novos 6rgaos, principalmente de criar
programas para racionalizar a atuagdo governamental e assegurar a realizacdo de
direitos constitucionalmente assegurados . ”

Nestas condicdes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
n° 1387/2023.

E 0 voto.

Sala das Comissoes, em 05 de marco de 2024.

DEP. JUSCELINO DO PEIXE
RELATOR
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III - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do Voto do Relator,

opina, por unanimidade, pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
1387/2023.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 05 de marco de 2024.
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