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MEDIDA PROVISORIA N° 330/2023

1 msZT:Tl:ﬁEgé\sE Altera as Leis n." 12.239, de 9 de marco de 2022, e 10.094, de

EFICAZES 27 de setembro de 2013, e d& outras providéncias. Exara-se
s parecer pela ADMISSIBILIDADE da proposicao.

1. Resumo do projeto — A Medida Provisoria (MP) epigrafada tem por escopo dar nova redacdo ao art. 2° da
Lei n°® 12.239/22, que cria e regulamenta o Sistema de Integracdo de Passageiros no servigo regular
intermunicipal de caracteristica urbana, na regido metropolitana de Jodo Pessoa. Bem como da nova redagéo ao
art. 64 da Lei n° 10.094/13, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo
Tributario, bem como sobre a Administragdo Tributaria. A primeira alterag@o visa prorrogar o desconto de 50%
previsto na mencionada Lei, que incidira sobre o valor da tarifa e sera aplicado apenas na segunda passagem
utilizada pelo usuario do transporte publico intermunicipal, cabendo ao usuario o custeio do restante da tarifa. A
segunda alterac@o objetiva adequar o acesso do publico externo ao processo eletronico previsto no art. 3° da Lei
n° 10.094, de acordo com a capacidade técnica operacional atual dos sistemas de tecnologia de informacao da
Secretaria de Estado da Fazenda.

2. Sintese do voto - Com relagdo aos aspectos constitucionais, estdo presentes os pressupostos de relevancia e
urgéncia na Medida Provisoria em analise, observando-se o disposto no § 3° do artigo 63, da Constituicdo
Estadual. Nesse sentido, a urgéncia da medida ¢ patente, pois o referido subsidio estadual findou em 31 de
dezembro de 2023, e, caso a referida medida de cunho social ndo fosse prorrogada haveria interrupgdo da
continuidade desse importante beneficio social para a populagdo menos favorecida da regido metropolitana de
Jodo Pessoa. Bem como, com relagdo a alteragdo referente a SEFAZ, a urgéncia se da em virtude da
disponibilizagdo desse importante avango tecnologico aos contribuintes (acesso ao processo eletronico via
Internet) ja a partir de 1° de janeiro de 2024. Por fim, trata-se do exercicio de atribuig¢do indelegavel por parte
do chefe do Poder Executivo, com base no art. 84, XXVI, da CF, e a matéria elencada nesta Medida Provisoria
nao estd entre as vedadas pelo art. 62, § 1°, da Constitui¢ao Federal.
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P ARECER N°004/2024

I - RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redacao, recebe para exame e parecer a
Mensagem n° 083 (Medida Proviséria n° 330/2023), da lavra do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, a qual “Alfera as Leis n." 12.239, de 9 de marco de
2022, e 10.094, de 27 de setembro de 2013, e da outras providéncias”.

Instrucdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

A Medida Provisoria (MP) epigrafada tem por escopo dar nova redagao ao art.
2° da Lei n° 12.239, de 9 de mar¢o de 2022, que cria e regulamenta o Sistema de
Integracdo de Passageiros no servigo regular intermunicipal de caracteristica urbana,
na regido metropolitana de Jodo Pessoa, bem como d4 nova redagao ao art. 64 da Lei
n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, que dispde sobre o Ordenamento Processual
Tributario, o Processo Administrativo Tributario, bem como sobre a Administragao
Tributaria.

Em sua justificativa, na Mensagem n° 083, de 28 de dezembro de 2023,
acrescenta o Governador do Estado que inicialmente visa prorrogar o desconto de 50%
(cinquenta por cento) previsto no art. 1 © da mencionada Lei, que incidira sobre o valor
da tarifa e serd aplicado apenas na segunda passagem utilizada pelo usuario do
transporte publico intermunicipal no ambito do Sistema de Integracao de Passageiros,
cabendo ao usudrio o custeio do restante da tarifa. A relevancia da proposta constata-se
pela finalidade publica de prorrogagdo do subsidio assumido pelo atual Governo do
Estado, que consiste em conceder um desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor
da segunda passagem utilizada pelo usudrio de transporte publico intermunicipal no
ambito do Sistema de Integracdo de Passageiros, cuja medida de cunho social alcanga
sobremaneira as camadas menos favorecidas da populagdo. A urgéncia da medida ¢
patente, pois o referido subsidio estadual findou em 31 de dezembro de 2023, e, caso a
referida medida de cunho social ndo seja prorrogada, haveria interrupg¢do de
continuidade desse importante beneficio social para a populacdo menos favorecida da
regido metropolitana de Jodo Pessoa.

Além disso, a proposicdo objetiva adequar o acesso do publico externo ao
processo eletronico previsto no art. 3° da Lei n°® 10.094, de 27 de setembro de 2013, de
acordo com a capacidade técnica operacional atual dos sistemas de tecnologia da
informagdo da Secretaria de Estado da Fazenda. Quanto a relevancia da matéria objeto
do art. 2°, esta consiste que primeira vez a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ —

ira disponibilizar ao contribuinte o acesso aos autos do Processo Administrativo
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Tributdrio de que seja parte por meio da Internet. Este procedimento pioneiro e
importantissimo em sede da relacdo Fisco-contribuinte deveu-se ao desenvolvimento
de um aplicativo chamado “e-Processo” pela equipe da Geréncia de Tecnologia da
Informagao da SEFAZ-PB, O qual contribuird sobremaneira para a efetivacdo, cada
vez mais, do principio constitucional da eficiéncia da Administragdo Publica. Nesse
caso, a urgéncia se dd em virtude da disponibilizacdo desse importante avango
tecnologico aos contribuintes (acesso ao processo eletronico via Internet) ocorreu a
partir de 1° de janeiro de 2024.

De inicio, e nos termos do art. 231, § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdao de Constituicdo, Justica ¢ Redacdo examinar a admissibilidade das
Medidas Provisorias quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia.

Inicialmente, deve-se analisar se estdo presentes os pressupostos previstos no
artigo 62 da Constituicio Federal e no § 3° do artigo 63, da Constituicio
Estadual. Nesse sentido, a correcdo do instrumento constitucional depende da
obediéncia simultdnea dos pressupostos legitimadores para a edicdo do ato: a
relevancia e a urgéncia.

Sobre esses dois pressupostos, esclarecedor ¢ o ensinamento da Professora
Nathalia Masson: “4 justificativa estd na circunstincia de ser excepcional a normatizagdo
por medidas provisorias, ja que a fungdo legiferante ¢ tipica de outro Poder. Nesse sentido a
validade de sua utilizagdo esta condicionada a preseng¢a de uma situagdo urgente, que
inviabilize a espera até mesmo do tramite legislativo sumario, havendo necessidade imediata
de regulamentagdo de um tema essencial para o Estado ou para a sociedade. Em conclusdo,
a urgéncia estd ligada a inafastavel preméncia da regulamentagdo, ao passo que a relevancia
se materializa na essencialidade do tema.”

A titulo de esclarecimento sobre esses dois aspectos, cabe citar aqui dois
julgados do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que ajudam a compreender qual
o entendimento adotado pelo ordenamento juridico patrio sobre o tema:

“A edigdo de medidas provisorias, pelo presidente da Republica, para
legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita
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observancia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF,
art. 62, caput). Os pressupostos da urgéncia e da relevdncia, embora conceitos
juridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo expondo-se,
inicialmente, a avaliag¢do discriciondria do presidente da Republica, estdo
sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judicidrio, porque
compoem a propria estrutura constitucional que disciplina as medidas
provisorias, qualificando-se como requisitos legitimadores e juridicamente
condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder Executivo, da competéncia
normativa primaria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela CR. (...)
A possibilidade de controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se
na necessidade de impedir que o presidente da Republica, ao editar medidas
provisorias, incida em excesso de poder ou em situag¢do de manifesto abuso
institucional, pois o sistema de limitagdo de poderes ndo permite que praticas
governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados
constitucionais que informam a concep¢do democrdtica de Poder e de Estado,
especialmente naquelas hipoteses em que se registrar o exercicio anomalo e
arbitrario das fungoes estatais. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-
4-2002, P, DJ de 23-4-2004.]”

“A crescente apropriagdo institucional do poder de legislar, por parte dos
sucessivos Presidentes da Republica, tem despertado graves preocupagoes de
ordem juridica, em razdo do fato de a utilizagdo excessiva das medidas
provisorias causar profundas distor¢oes que se projetam no plano das relagoes
politicas entre os Poderes Executivo e Legislativo. Nada pode justificar a
utilizagdo abusiva de medidas provisorias, sob pena de o Executivo, quando
ausentes razoes constitucionais de urgéncia, necessidade e relevincia
material, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante funcdo institucional
que pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no ambito da
comunidade estatal, em instancia hegemonica de poder, afetando, desse modo,
com grave prejuizo para o regime das liberdades publicas e sérios reflexos
sobre o sistema de checks and balances, a relagdo de equilibrio que
necessariamente deve existir entre os Poderes da Republica. Cabe ao Poder
Judiciario, no desempenho das fungoes que lhe sdo inerentes, impedir que o
exercicio compulsivo da competéncia extraordinaria de editar medida
provisoria culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro, em
matéria legislativa, verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim,
graves distor¢oes no modelo politico e gerando sérias disfungoes
comprometedoras da integridade do principio constitucional da separagdo de
poderes. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 4-4-
2002, Plenario, DJ de 23-4-2004.] ”

De fato, com relagdo aos aspectos constitucionais, estdo presentes o0s
pressupostos de relevancia e urgéncia na Medida Proviséria em analise, conforme os

argumentos exarados pelo Governo Estadual, observando-se o disposto no § 3° do
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artigo 63, da Constituicdo Estadual. Além disso, trata-se do exercicio de atribui¢do
indelegavel por parte do chefe do Poder Executivo, com base no art. 84, XXVI, da
CF, ¢ a matéria elencada nesta Medida Provisoria ndo esta entre as vedadas pelo art.
62, § 1°, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, inexistem Obices de ordem constitucional ou juridica que
venham impedir a regular tramitacdo da matéria, motivo pelo qual opino pela
ADMISSIBILIDADE da Medida Proviséria n°® 330/2023, com relacdo aos aspectos
constitucionais, na sua forma original.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 21 de fevereiro de 2024.

Josio @&Mvﬁ%um oHr?;hj /\

Depulkado Estadual

| l/

Relator(a)
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
ADMISSIBILIDADE da Medida Proviséria n° 330/2023, por unanimidade, nos
termos do voto do Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 21 de fevereiro de 2024.
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