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A apresentacdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a politicas publicas que
devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem comum ndo interferem na
competéncia administrativa do Executivo. As normas criadas nesse sentido tém efeito
programatico, ou seja, devem balizar a formulacdo das politicas concretas do Poder
Pablico. Elas indicam um caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta as competéncias
reservadas ao Poder Executivo e nem o principio da Separacao dos Poderes, sendo assim a
atuacgdo legitima do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Indicacdo de atribuicdes que ja sdo similares aquelas executadas pelos 6rgaos de que trata
o Projeto.

Parecer pela constitucionalidade do Projeto.

AUTOR(A): DEP. LUCIANO CARTAXO
RELATOR(A): DEP. CAMILA TOSCANO

PARECER N° 1047 /2023

I - RELATORIO

A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redacdo, recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n°1.265/2023, de autoria doDeputadoLuciano
Cartaxoque “institui a Politica Estadual de Conectividade em Areas Rurais, no

ambito do Estado da Paraiba, e da outras providéncias™.

A matéria constou no Expediente do dia 14 de novembro de 2023.A
instrucdo processual estd em termos e a tramitacdo dentro dos preceitos

regimentais.E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o Projeto ora discutido, nos termos do seu art. 1°fica
instituida a Politica Estadual de Conectividade em Areas Rurais, no ambito do
Estado da Paraiba, com o objetivo de promover o acesso a internet e a inclusao
digital nas comunidades rurais, impulsionando o desenvolvimento
socioecondmico sustentdvel dessas comunidades e a qualidade de vida dos seus

residentes.

Nos termos do art. 2°, sdo objetivos da Politica Estadual de Conectividade
em Areas Rurais: garantir que todas as comunidades rurais tenham acesso 2
Internet de qualidade, promovendo a equidade no acesso a informacdo e aos
recursos online; eliminar a desigualdade no acesso a Internet em dreas rurais,
assegurando que todos os cidaddos, independentemente de sua localizacdo,
tenham oportunidades iguais de acessojincentivar as operadoras a utilizar
quaisquer tecnologias e padrOes para atender aos parametros minimos de servico,
estimulando a inovagdo e a expansdo da infraestrutura de conectividade; Projetar
e implementar redes com eficiéncia, buscando a otimizacdo dos recursos € a
maximizacao da cobertura nas dreas rurais; Apoiar a cooperacao de rede para que
as populagdes rurais alcancem os mesmos padroes de velocidade de servico de
dados disponiveis nas dreas urbanas; Utilizar a conectividade como catalisador
para o desenvolvimento socioecondmico das dreas rurais, criando oportunidades
de educacido, trabalho e geracdo de renda; apoiar a agricultura familiar e as
agroindudstrias com tecnologias de Internet, fornecendo acesso a informagdes
online para aumentar a produtividade, a sustentabilidade e a competitividade
desses setores; fomentar a permanéncia € a sucessdo da juventude no campo, por
meio do acesso a conectividade; e Incentivar a implementacdo de tecnologias e
praticas sustentiveis na expansdo da conectividade, a fim de minimizar o

impacto ambiental e promover a responsabilidade ambiental das operadoras..
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Estabelece o art. 3° que sdo instrumentos da Politica Estadual de
Conectividade em Areas Rurais, a fim de atingir os objetivos estabelecidos:
promover parcerias entre o setor publico e o setor privado para expandir a
infraestrutura de conectividade nas areas rurais, incluindo iniciativas de
compartilhamento de infraestrutura, concessdes, e incentivos fiscais para
empresas de telecomunicagdes que ampliem sua presenca nas areas rurais;
estabelecer um Fundo de Universalizacao de Conectividade, com a finalidade de
financiar projetos de infraestrutura detelecomunicagdes nas dreas rurais, bem
como agdes de capacitacdo e conscientizacao sobre o uso da Internet; promover a
instalacdo de pontos de acesso publico a Internet em dreas rurais, incluindo
escolas, centros comunitdrios e outros edificios de uso publico e coletivo,
equipados com redes WiFi ptblicas, com o propédsito de disponibilizar uma
conexdo a Internet acessivel e gratuita; desenvolver programas de capacitacao
digital nas comunidades rurais, visando a promog¢do da alfabetizacdo digital, o
uso seguro da Internet e o desenvolvimento de habilidades tecnoldgicas;
implementar politicas de incentivo a pesquisa e inovacdo tecnoldgica voltadas
para as necessidades especificas das dreas rurais, fomentando o desenvolvimento
de solugdes tecnoldgicas adaptadas a essas regides; promover programas de
formacdo e capacitagdo em tecnologias digitais direcionados aos jovens rurais,
com o objetivo de nio apenas incentivi-los a permanecer no campo, mas também
capacitd-los para se tornarem agentes de transformacdo e desenvolvimento em
suas comunidades; criar mecanismos de monitoramento e avaliagdo continua da
qualidade dos servicos de conectividade nas areas rurais, com a participacdo
ativa das comunidades locais e 6rgdos reguladores, para assegurar a efetiva
entrega dos servicos prometidos; estabelecer metas e cronogramas claros para a
expansao da infraestrutura de conectividade nas dreas rurais, com base em
critérios de priorizacdo que considerem dreas com maior caréncia de acesso;
fomentar a participacdo ativa das comunidades rurais no planejamento,

implementacio e monitoramento das acOes relacionadas a conectividade,
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assegurando que suas necessidades e perspectivas sejam devidamente
consideradas; e estabelecer parcerias com organizacdes nao governamentais,
instituicdes de pesquisa, universidades e outros atores relevantes para promover a

pesquisa, a educagdo e o desenvolvimento tecnoldgico nas dreas rurais.

J4 o art. 4° prevé o Poder Executivo regulamentard a operacionalizacdo da
Politica Estadual de Conectividade em Areas Rurais e os demais aspectos para

efetivar os preceitos desta Lei.

O art. 5°, por sua vez, estabelece a entrada em vigor da Lei na data de sua

publica¢ao
Em sua justificativa o Deputado propositoraduz o que se segue:

Com base em informagdes do painel da Anatel, apenas 11% da 4rea rural
do Brasil tem cobertura, cabendo ressaltar que treze milhdes de brasileiros

vivem em areas rurais onde ndo ha cobertura de internet.

E exatamente o que revela um estudo sobre conectividade em paises da
América Latina e Caribe. Além disso, um estudo do Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura revelou a diferenca de
conectividade urbana e rural em 26 paises da América Latina e Caribe. No
Brasil, a conectividade urbana € 1,5 vez mais abrangente que nas zonas

rurais.

Convém registrar, inclusive, que o escasso acesso a internet nas
comunidades rurais, além de outros prejuizos, impactou negativamente no
desenvolvimento educacional dos estudantes rurais nos ultimos anos,
principalmente no periodo da Covid-19, no qual o ensino obrigatoriamente
passou a ocorrer de maneira virtual, seja de maneira integral seja de modo
parcial. Como prova disso, o estudo TIC Educacao 2021, realizado pelo
Comité Gestor da Internet no Brasil, com professores de escolas
localizadas na zona rural do pais, constatou que a falta de acesso as

tecnologias digitais € um grande desafio para a realizacao de aulas remotas.
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De acordo com a pesquisa, que ouviu 1.865 professores de escolas publicas
e privadas, dentre os empecilhos para aulas remotas nas escolas rurais estao
a falta de acesso a internet nos lares dos alunos e a auséncia de
equipamentos. Para 92% dos docentes, a falta de dispositivo e de acesso a
internet nos domicilios dos alunos foi vista como desafio para manter as
aulas. Outrossim, a falta de habilidade para realizacdo de atividades
educacionais com os estudantes por meio do uso de tecnologias € outra

dificuldade apontada por 76% dos professores de dreas rurais.

Nao restam dividas de que as escolas rurais ainda t€ém uma questdo a mais
em relac@o a conectividade. Em algumas regides onde estdao localizadas as
escolas da Paraiba, por exemplo, ndo hd acesso a internet de boa qualidade
ou mesmo ndo hé acesso a internet. A oferta de planos de banda de larga e
de conex@o nessas regides é mais limitado. Desse modo, torna-se evidente
que nas escolas rurais existe uma situacdo mais critica em relagdo ao uso
das tecnologias o que causa, por conseguinte, a exclusdo digital de diversos
alunos, bem como a violagdo direta de diretos fundamentais previstos na

Constitui¢ao Federal.

Diante dessa realidade, faz-se necessdrias agdes efetivas no intuito de
fomentar o acesso a internet por parte das pessoas que moram em zonas
rurais do Estado da Paraiba, a fim de beneficiar ndo somente os estudantes,
mas a populacdo rural como um todo. Nesse sentido, ao incluir esse
publico no ambito digital também haverd, consequentemente, a inclusio
social devido a fundamental importancia do conhecimento digital na era

informacional.

Vale salientar, ademais, que a sucessdo familiar € o aspecto de maior
relevancia social quando se aborda o tema da internet no campo. O éxodo
rural se deve em grande parte ao fato de os jovens ndo terem acesso a
comunicacdo de qualidade em suas residéncias. Em virtude disso, se
sentem alheios aos acontecimentos mediados pelas redes sociais. Os
ultimos dados do Censo Populacional confirmam a saida expressiva dos
jovens do meio rural brasileiro, indicando que mais de 1 milhdo deles

deixaram o campo entre 2012 e 2022.
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No entanto, esse jovem que migra para as cidades, na maioria das vezes,
perde a oportunidade de gerar renda através do proprio estabelecimento
rural da familia e, consequentemente, acaba por ter uma renda muito menor
a que poderia obter trabalhando na atividade familiar. Desse modo, as
pequenas propriedades vao sendo adquiridas por grandes proprietdrios
rurais e assim, a tendéncia € de maior desigualdade social e desestimulo a

diversificacdo de atividades no meio rural.

Por outro lado, com a chegada da internet de qualidade no meio rural, essa
realidade passa a mudar. Os jovens, ao terem acesso as redes sociais,
entretenimento e multisservigos tendem a se sentir valorizados, uma vez
que podem interagir socialmente no ambiente digital, buscar qualificacao,
trocar experiéncias com outros jovens e aproveitar todas as possibilidades
do mundo digital de forma conjunta com o trabalho no campo, além de que
0 contato com as novas tecnologias propicia diretamente o avanco do
trabalho no meio rural e, como resultado, o aumento da produtividade, bem

como o desenvolvimento socioeconOmico.

A conectividade também desempenha um papel fundamental na promogao
da seguranca e saide das comunidades rurais, pois possibilita acesso rapido
a informagdes médicas vitais, tornando mais facil o contato com
profissionais de saide e a obtencdo de orientacdes fundamentais em
situacdes de emergéncia. Além disso, ela também € crucial para o acesso
eficaz a forca policial, permitindo uma resposta mais agil em casos de

segurancga publica.

Portanto, € fato que a velocidade de disseminag¢do do conhecimento acelera
constantemente tendo em vista que vivemos na era digital, na qual a
internet se faz presente e necessaria na vida de qualquer cidadio ao realizar
tarefas simples tais como assistir a televisao, falar ao telefone, utilizar um
terminal bancdrio, trocar mensagens, pesquisar, estudar, entre outras.
Assim sendo, o contato com a internet, nos dias atuais, tornou-se fator
essencial para que uma pessoa possa estar incluida e participando de forma

ativa na sociedade.
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Pois bem, de inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo examinar
a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo fazendo
um estudo a respeito da adequagdo do Projeto as regras constitucionais vigentes e

decidir se ela se encontra apta a continuar a sua tramitagao.

Questao a ser enfrentada versa sobre eventual incidéncia do art. 63, §1°, II,
ce e, da Constituicdo Estadual, que determina que a legislagdo sobre “servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade” e
"criacdo, estruturacdo e atribuicOes das Secretarias e 6rgdos da administragdo

publica".

A apresentacdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a
politicas publicas que devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem
comum nao interferem na competéncia administrativa do Executivo. As normas
criadas nesse sentido tém efeito programatico, ou seja, devem balizar a
formulacdo das politicas concretas do Poder Publico. Elas indicam um
caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta as competéncias reservadas ao Poder
Executivo e nem o principio da Separacdo dos Poderes, sendo assim a atuacio

legitima do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Nao obstante o projeto de lei especificar acdes que devam ser seguidas
por 6rgaos do Poder Executivo, ndo se vislumbra inconstitucionalidade (por vicio
de iniciativa) de toda e qualquer lei proposta pelo Poder Legislativo que trate
sobre orientacdes para uma agdo estatal, sob pena de esvaziar a atividade do

legislador.

Nesse sentido, € a posi¢cao do Supremo Tribunal Federal:
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Nio procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitaciao da
iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicao do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administracdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do
Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Assim, resta claro que o Projeto € constitucional, de forma que entendo

que esta Comissdo deve se manifestar favoravelmente a este Projeto.

Desta feita, e diante da auséncia de quaisquer problemas no Projeto opino

pela constitucionalidade doProjeto de Lei n° 1.265/2023.

E 0 voto.

Sala das Comissoes, em12 de dezembro de 2023.

DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagcdo opina, por unanimidade,

pela constitucionalidade doProjeto de Lei n° 1.265/2023,n0s termos do voto

do(a) Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 12 de dezembro de 2023.
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PRESIDENTE
oy
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