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PROJETO DE LEI N° 1.255/2023

Institui a politica publica estadual de combate ao
el (| A I et superendividamento e da outras  providencias.
Sy A Exara-se parecer pela constitucionalidade e
juridicidade da proposicio, com apresentacio de
emenda modificativa.

(=)

1. Resumo do projeto — A proposicdo em analise busca instituir a Politica Publica Estadual de
Combate ao Superendividamento no Estado da Paraiba, com o objetivo de promover a educagio
financeira, a prevengdo e o tratamento do superendividamento dos consumidores. Para os fins da Lei,
entende-se por superendividamento a situacdo em que o consumidor se encontra impossibilitado de
pagar suas dividas de maneira regular e previsivel, em decorréncia da sua situacao financeira.

2. Sintese do voto - A presente propositura se assenta na competéncia legislativa outorgada aos
estados federados como norma atinente a educagao financeira do cidaddo paraibano, com o intuito de
tornar o seu padrao de consumo sustentavel, em conformidade com o art. 24, incisos V e IX, da
Constituigdo Federal. Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda modificativa”. Nesse sentido,
devem ser alterados os arts. 3° e 8° da proposigdo. Inicialmente, com relag@o ao art. 3°, da forma como
estd redigido pode-se levar a uma interpretagdo de inconstitucionalidade formal, por adentrar na
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, prevista no art. 63, § 1°, inciso II, alinea
‘e’, da Constitui¢do Paraibana. Nesse contexto deve ser modificado para que a obrigacdo seja
concretizada de forma genérica, resguardando os principios da conveniéncia e oportunidade para a
Administracao Publica. Ja o art. 8° da proposicdo apresenta teor autorizativo, portanto, desprovido de
imperatividade normativa que € essencial para que a proposi¢do apresente viabilidade juridica. Nesse
sentido, o dispositivo em analise deve ser alterado para que a obrigag@o seja apresentada de forma
genérica, mantendo-se assim a sua imperatividade.
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I - RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacgdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 1.255/2023, de autoria do Dep. Wilson Filho, o qual “Institui a
politica publica estadual de combate ao superendividamento e da outras
providencias”.

Instrucdo processual em termos.

Tramitacao na forma regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

A proposi¢do em analise busca instituir a Politica Publica Estadual de Combate
ao Superendividamento no Estado da Paraiba, com o objetivo de promover a educagao
financeira, a prevengao e o tratamento do superendividamento dos consumidores.

Para os fins da Lei, entende-se por superendividamento a situagdo em que o
consumidor se encontra impossibilitado de pagar suas dividas de maneira regular e
previsivel, em decorréncia da sua situacao financeira.

Ainda estabelece que a Politica Publica Estadual de Combate ao
Superendividamento sera coordenada pelos 6rgados estaduais responsaveis pela defesa
do consumidor, com a participacdo de instituigdes financeiras e organizagdes da
sociedade civil.

Em seguida, em seu art. 4°, estabelece um conjunto de acdes integradas de
prevencao e tratamento do superendividamento.

No art. 5° institui que a politica erd financiada com recursos orcamentarios
proprios do Estado, bem como por meio de parcerias com instituigoes financeiras com
organizacdes da sociedade civil.

Estabelece obrigagdo para que as institui¢des financeiras deverao disponibilizar
aos scus clientes canais de comunicacao online, e-mail e teleatendimento, com
atendimento personalizado para os consumidores superendividados.

Por fim, institui que o 6rgdo estadual responsavel pela defesa do consumidor
podera oferecer servicos de orientacdo financeira por meios digitais, tais como chat
online e teleatendimento, a fim de ampliar o acesso dos consumidores aos servigos de
protecdo e orientagdo. Bem como, que a Lei entrarda em vigor na data de sua
publicacdo.

O autor justificou a proposicao de forma valida. Em sua justificativa argumenta
que o projeto se baseia em argumentos solidos e atende a uma necessidade importante
da sociedade paraibana. Nesse sentido, o projeto define o superendividamento como a
situagdo em que um consumidor se encontra impossibilitado de pagar suas dividas de
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maneira regular e previsivel devido a sua situagdo financeira, bem como, propde que a
politica apresenta um conjunto de agdes integradas que abordam tanto a prevengao
quanto o tratamento do superendividamento. Em resumo, a iniciativa estadual que
institui a Politica Publica Estadual de Combate ao Superendividamento no Estado da
Paraiba se mostra constitucional e justificavel por diversos motivos, promovendo a
educacdo financeira, a prevencdo de praticas prejudiciais e o tratamento de dividas
excessivas.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao.

Em relacdo a matéria ora em andlise, mesmo reconhecendo o nobre intuito do
parlamentar ao apresentar o projeto, nesse estdgio do processo legislativo nosso
objetivo ¢ realizar uma andlise eminentemente juridica acerca da admissibilidade
constitucional da matéria. Devemos ater-se especificamente sobre adequagdao da
matéria com a ordem juridica vigente, sendo os aspectos relacionados ao mérito, caso
reconhecida por esse colegiado a admissibilidade constitucional da matéria, analisados
em momento oportuno pela Comissdo de Mérito competente e por fim pelo Plenario
da Assembleia.

A presente propositura se assenta na competéncia legislativa outorgada aos
estados federados como norma atinente a educagdo financeira do cidadao paraibano,
com o intuito de tornar o seu padrao de consumo sustentavel, em conformidade com o
art. 24, incisos V ¢ IX, da Constitui¢ao Federal.

Por fim, com relacio a competéncia parlamentar sobre proposi¢des com
implementacdo de programas ou campanhas estaduais, resta claro que ha possibilidade
para parlamentar apresentar matéria de tal natureza, considerando que as atividades
sugeridas no programa sejam afins a funcao original do 6rgdo, ndo existindo redesenho
ou descaracterizacdo de atividades precipuas. Bem como, que fique garantida a
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administragdo publica a possibilidade de concretizagdo da politica publica de acordo
com os principios administrativos da conveniéncia e oportunidade, o que resta
comprovado na proposi¢ao em analise.

Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda modificativa”, nos termos do
artigo 118, § 5° do Regimento Interno, uma vez que visa alterar a proposi¢do sem a
modificar substancialmente, inserindo ou aditando palavras ou expressdes, em
qualquer dispositivo da proposicao. Nesse sentido, devem ser alterados os artigos 3° e
8° da proposigao.

Inicialmente, com relagdo ao art. 3, da forma como esté redigido pode-se levar a
uma interpretacdo de inconstitucionalidade formal, por adentrar na iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, prevista no art. 63, § 1°, inciso II, alinea ‘e’, da
Constituicao Paraibana. Nesse contexto deve ser modificado para que a obrigagado seja
concretizada de forma genérica, resguardando os principios da conveniéncia e
oportunidade para a Administragdo Publica. J4 o art. 8° da proposi¢do apresenta teor
autorizativo, portanto, desprovido de imperatividade normativa que ¢ essencial para
que a proposi¢dao apresente viabilidade juridica. Nesse sentido, o dispositivo em
analise deve ser alterado para que a obrigagdo seja apresentada de forma genérica,
mantendo-se a imperativaidade da norma, que deve ser concretizada também de
acordo com a conveniéncia e oportunidade da administragao publica.

Nestas  condigdes, opino pela  CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 1.255/2023, com apresentacio de EMENDA
MODIFICATIVA. E como voto.

Sala das Comissoes, em 28 de novembro de 2023.

DEP. FELIFE LEITAD
Relator
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE ¢ JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 1.255/2023,
com apresentacdo de EMENDA MODIFICATIVA, nos termos do voto do Senhor(a)
Relator(a)

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 28 de novembro de 2023.

-

DEP. WILSON FILHO
PRESIDENTE
- =F I,l’ l.‘
M
DEP/ FELIPE LEITAO NP ),M
'. DEP, TACIAN 1z 5
Membro MEMBRO
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DEP. NILSON LACERDA Dep! Joofiibaivgg 1 L ~
MEMBRO N MEMBRO
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EMENDA N° 001/2023
AO PROJETO DE LEI N° 1.255/2023

Modificam-se os artigos 3° e 8° da proposi¢do, para adequar sua redagdo aos
parametros constitucionais ¢ de redagdo legislativa, passando os mesmos a vigorar

com a seguinte redacao:

“(..)

Art. 3° A Politica Publica Estadual de Combate ao Superendividamento apresentarad
coordenagcdo em ambito estadual pelos orgdos responsaveis pela defesa do
consumidor, de acordo com os principios da conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica, bem como contara, sempre que possivel, com a participagdo

de instituicoes financeiras e organizagoes da sociedade civil.

()

Art. 8° Para a concretizagdo da politica publica deverdo ser oferecidos servigos de
orientagdo financeira por meios digitais, tais como chat online e teleatendimento, a

fim de ampliar o acesso dos consumidores aos servigos de protecdo e orientag¢do.”

JUSTIFICATIVA

O projeto deve sofrer “emenda modificativa”, nos termos do artigo 118, § 5°, do
Regimento Interno, uma vez que visa alterar a proposi¢do sem a modificar
substancialmente, inserindo ou aditando palavras ou expressdes, em qualquer
dispositivo da proposicdo. Nesse sentido, devem ser alterados os artigos 3° e 8° da
proposicao.

Inicialmente, com relacdo ao art. 3°, da forma como esta redigido pode-se levar

a uma interpretagdo de inconstitucionalidade formal, por adentrar na iniciativa
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privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, prevista no art. 63, § 1°, inciso II,
alinea ‘e’, da Constituicdo Paraibana. Nesse contexto deve ser modificado para que a
obrigacdo seja concretizada de forma genérica, resguardando os principios da
conveniéncia e oportunidade para a Administracdo Publica. Ja o art. 8° da proposicao
apresenta teor autorizativo, portanto, desprovido de imperatividade normativa que ¢
essencial para que a proposicdo apresente viabilidade juridica. Nesse sentido, o
dispositivo em andlise deve ser alterado para que a obrigacdo seja apresentada de
forma genérica, mantendo-se a imperatividade do dispositivo, que deve ser
concretizado também de acordo com a conveniéncia e oportunidade da administracao

publica.

Sala das Comissoes, em 28 de novembro de 2023.

DEP. FELIFE LEITAO
Relator



