ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissao de Constituicdao, Justica e Redagcao”

MEDIDA PROVISORIA n° 329/2023

Altera o anexo da Lei n®° 12.512, de 28 de
dezembro de 2022, que incorpora a legislagdo
tributaria estadual o Convénio ICMS 199/22 e o
anexo da Lei n° 12.840, de 26 de outubro de 2023,
que incorpora a legislagéo tributaria estadual o
Convénio ICMS 15/23, com alteragbes trazidas
pelos Convénios ICMS 23/23 e 64/23, e da outras
providéncias. Parecer pela ADMISSIBILIDADE.

Resumo da matéria:

— o0 art.1° da MP n° 329/2023pretende alterar a redagado dos incisos | e Il do ‘caput’ da clausula
sétima do Anexo da Lei n° 12.512/2022, prevendonovas aliquotas para o diesel, biodiesel e para o
GLP/GLGN, inclusive o derivado do gas natural, nos valores em que especifica, em conformidade
com o Convénio ICMS 172/2023;

- oart. 2° da MP ° 329/2023 pretende alterar a clausula sétima do anexo da Lei n° 12.840/2023, para
estabelecer a aliquota de R$1,3721 por litro, para a gasolina e o etanol anidro combustivel, em
conformidade com o Convénio ICMS 173/23;

- oart.3° da MP n° 329/2023 estabelece que sua entrada em vigor se dard na data da sua
publicagdo, com a produgéo de seus efeitos a partir do dia 1° de fevereiro de 2024.

Parecer pela ADMISSIBILIDADE- com relagdo aos aspectos constitucionais, entendemos estarem
presentes os pressupostos de relevdncia e urgéncia na Medida Proviséria em anélise, observando-
se o disposto no § 3° do artigo 63, da Constituicao Estadual. Além disso, trata-se do exercicio de
atribuicdo indelegavel por parte do chefe do Poder Executivo, com base no art. 84, XXVI, da CF, e a
matéria elencada nesta Medida Proviséria ndo esta entre as vedadas pelo art. 62, § 1°, da
Constituicdo Federal.

AUTOR (A):GOVERNADOR DO ESTADO

RELATOR (A):DEP. JOAO GONCALVES (substituido na reunido pelo DEP. FELIPE
LEITAO)

PARECER -- N° 963 /2023

|- RELATORIO
A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para analise e

parecer, a Mensagem n° 065 (Medida Proviséria n° 329/2023), da lavra do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Jodo Azevedo Lins Filho, a qual
Altera o anexo da Lei n° 12.512, de 28 de dezembro de 2022, que incorpora a
legislacéo tributaria estadual o Convénio ICMS 199/22 e o anexo da Lei n°® 12.840,
de 26 de outubro de 2023, que incorpora a legislacéao tributaria estadual o Convénio
ICMS 15/23, com alteragées trazidas pelos Convénios ICMS 23/23 e 64/23, e da
outras providéncias.

Instrucéo processual em termos.

Tramitagao na forma regimental.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO (A) RELATOR (A)

A Medida Provisoria (MP) epigrafada tem por escopo alterar o anexo da Lei n°
12.512, de 28 de dezembro de 2022, que incorpora a legislagao tributaria estadual o
Convénio ICMS 199/22 e o anexo da Lei n° 12.840, de 26 de outubro de 2023, que
incorpora a legislacao tributaria estadual o Convénio ICMS 15/23, com alteragbes
trazidas pelos Convénios ICMS 23/23 e 64/23.

A propositura estd estruturada na seguinte forma: o art.1° da MP n°
329/2023pretende alterar a redagédo dos incisos | e Il do ‘caput’ da clausula sétima
do Anexo da Lei n° 12.512/2022, prevendo novas aliquotas para o diesel, biodiesel e
para o GLP/GLGN, inclusive o derivado do gas natural, nos valores de R$ 1,0635
para o primeiro, e de R$ 1,4139 para o segundo, ambos em conformidade com o
Convénio ICMS 172/2023; o art. 2° da MP ° 329/2023 pretende alterar a clausula
sétima do anexo da Lei n® 12.840/2023, para estabelecer a aliquota de R$1,3721
por litro, para a gasolina e o etanol anidro combustivel, em conformidade com o
Convénio ICMS 173/23; o art.3° da MP n° 329/2023 estabelece que sua entrada em
vigor se dara na data da sua publicagdo, com a produgéo de seus efeitos a partir do
dia 1° de fevereiro de 2024.

De inicio, e nos termos do art. 231, § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade
das Medidas Provisérias quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia.

Inicialmente, deve-se analisar se estdo presentes os pressupostos previstos
no artigo 62 da Constituicao Federal e no § 3° do artigo 63, da Constituigao
Estadual. Nesse sentido, a correcao do instrumento constitucional depende da
obediéncia simultdnea dos pressupostos legitimadores para a edicdo do ato: a
relevancia e a urgéncia.

Sobre esses dois pressupostos, esclarecedor € o ensinamento da Professora
Nathalia Masson: “A justificativa esta na circunstancia de ser excepcional a
normatizagdo por medidas provisorias, ja que a funcédo legiferante é tipica de outro
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Poder. Nesse sentido a validade de sua utilizagcdo esta condicionada a presencga de

uma situagcdo urgente, que inviabilize a espera até mesmo do tramite legislativo
sumario, havendo necessidade imediata de requlamentacdo de um tema essencial
para o Estado ou para a sociedade. Em conclusdo, a urgéncia esta ligada a
inafastavel preméncia da regulamentagéo, ao passo que a relevancia se materializa
na essencialidade do tema.”

A titulo de entendimento sobre esses dois aspectos, cabe citar aqui dois
julgados do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que ajudam a compreender

qual o entendimento adotado pelo ordenamento juridico patrio sobre o tema:

“A edicdo de medidas provisorias, pelo presidente da Republica, para legitimar-se
juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita observancia dos
pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art. 62, caput). Os
pressupostos da urgéncia e da relevancia, embora conceitos juridicos relativamente
indeterminados e fluidos, mesmo expondo-se, inicialmente, & avaliagdo discricionaria
do presidente da Republica, estéo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle
do Poder Judiciario, porque comp&em a propria estrutura constitucional que disciplina
as medidas provisorias, qualificando-se como requisitos legitimadores e juridicamente
condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder Executivo, da competéncia
normativa primaria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela CR. (...) A
possibilidade de controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se na
necessidade de impedir que o presidente da Republica, ao editar medidas
provisdrias, incida em excesso de poder ou em situagdo de manifesto abuso
institucional, pois o sistema de limitacdo de poderes nao permite que praticas
governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados constitucionais
que informam a concepgdo democratica de Poder e de Estado, especialmente
naquelas hipoteses em que se registrar o exercicio anémalo e arbitrario das fungbes
estatais. [ADI 2.213 MC, rel. min.Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de 23-4-2004.]”

“A crescente apropriag@o institucional do poder de legislar, por parte dos sucessivos
Presidentes da Republica, tem despertado graves preocupag¢des de ordem juridica,
em razéo do fato de a utilizagdo excessiva das medidas provisérias causar profundas
distorgbes que se projetam no plano das relagbes politicas entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Nada pode justificar a utilizagdo abusiva de medidas
provisérias, sob pena de o Executivo, quando ausentes razdes constitucionais de
urgéncia, necessidade e relevdncia material, investir-se, ilegitimamente, na mais
relevante fungéo institucional que pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-
se, no dmbito da comunidade estatal, em instadncia hegeménica de poder, afetando,
desse modo, com grave prejuizo para o regime das liberdades publicas e sérios
reflexos sobre o sistema de checksand balances, a relagdo de equilibrio que
necessariamente deve existir entre os Poderes da Republica. Cabe ao Poder
Judiciario, no desempenho das fungbes que lhe séo inerentes, impedir que o
exercicio compulsivo da competéncia extraordinaria de editar medida provisoéria
culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro, em matéria legislativa,
verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim, graves distorgbes no
modelo politico e gerando sérias disfungbes comprometedoras da integridade do
principio constitucional da separagdo de poderes. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de
Mello, julgamento em 4-4-2002, Plenario, DJ de 23-4-2004.]”
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De fato, com relagdo aos aspectos constitucionais, estao presentes os
pressupostos de relevancia e urgéncia na Medida Proviséria em analise. A
medida trata de matéria tributaria, sendo a relevancia manifesta. Ja a urgéncia,
conforme explicitado na Mensagem n° 065 ,ocorre em virtude de o Convénio
ICMS 199/22 estar em vigor desde 1° de maio de 2023, necessitando ser
incorporado na legislacao estadual, lembrando que a espera pelo rito ordinario de
aprovacdo de um Projeto de Lei pode durar meses, retardando o inicio da
atualizagao legislativa necessaria.

Além disso, trata-se do exercicio de atribuicdo indelegavel por parte do chefe
do Poder Executivo, com base no art. 84, XXVI, da CF, e a matéria elencada nesta
Medida Proviséria n&o esta entre as vedadas pelo art. 62, § 1°, da Constituicao
Federal.

Ante todo o exposto, por estarem presentes os pressupostos constitucionais
da relevancia e da urgéncia, esta relatoria opina pela ADMISSIBILIDADE da
Medida Proviséria n° 329/2023.

E o voto.

Sala das Comissodes, data da reuniao.

FELISE LEITAO
Deputado Estadual - PSD
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo, nos termos do Voto do(a)
Senhor(a) Relator(a), opina, por maioria, com abstengdo do Dep. Dr. Taciano Diniz,
pela ADMISSIBILIDADE da Medida Provisoéria n° 329/2023.

E o parecer.

Sala das Comissodes, data da reuniao.
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